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Editorial

Na II Conferéncia Nacional de Educacio, realizada em Pbérto Ale-
gre, em abril de 1966, foi apresentada indicagio para que “os muni-
cipios desenvolvam cada vez mais a escola priméria, evitando-se a
distor¢io com o financiamento de institutos particulares de ensino
superior, prejudicial a extensdo e ao aperfeicoamento do ensino pri-
mario .

O assunto ¢ polémico e as proprias decisdes do Conselho Federal de
educagio nido deslindou a questio. Pode um municipio financiar o
ensino universitirio ainda que seja deficitiria a escola primdria?

Nio hi dispositivo legal que proiba os municipios de, por meio de
subvengdes e doages, financiar estabelecimentos de ensino superior.
Hd, entretanto, os que argumentam, embora sem letra expressa de
lei, com o principio da distribui¢do dos niveis de ensino, cabendo ao
municipio essencialmente prover a escola elementar.

A Constitui¢io de 1946 vinculava 10% das rendas da Unido e 20%
das rendas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, renda
resultante de impostos, 2 manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.
Nio havia porém um inciso distribuindo a renda vinculada pelos
diversos niveis de ensino. S6 a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 4.024,
de 20 de dezembro de 1961) veio estabelecer, no art. 92, § 1% que
“9/10 dos recursos federais destinados a educagio serdo constituidos
em parcelas iguais: o Fundo Nacional do Ensino Primério, o Fundo
Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior” .



A Constituicio vigente ndo conservou a vinculagio do percentual
da renda da Unido destinada a educagiio, mas ainda se admite que
sobreviva o art. 92 da Lei de Diretrizes ¢ Bases.

A questdo ndo ¢ ficil de resolver, pois 0 novo sistema de elaboracao
orcamentaria nio admite vinculagdes de nenhuma espécie entre as
rendas piblicas e determinados servicos. Subsista ou nio o dispo-
sitivo consignado na L.D.B., resta saber se a politica educacional
formulada pelo Conselho Federal de Educagdo poderd consignar o
sistema de paridade na aplicagio da renda da Unido, na manutengio
e desenvolvimento do ensino.

Esse principio de politica da educagio vivificard um outro no senti-
do de impedir que o Municipio, em deficit com a escola primdria,
possa altear-se no financiamento a escolas superiores.

Registra-se, atualmente, uma tendéncia acentuada nos Estados de
Sio Paulo e Rio Grande do Sul, de concederem as municipalidades
subven¢des e doagbes a entidades que mantém estabelecimentos de
ensino superior. Hd uma porfiada emulagio entre municipios vizi-
nhos para atingirem o nivel universitirio. E nem sequer distribuem-
se harmonicaniente os diversos ramos de ensino. Multiplicam-se assim
faculdades de Direito, faculdades de Filosofia, faculdades de Ciéncias
Econdmicas. As ciéncias de comentdrio, sem experimentag¢do, atraem
mais facilmente esta nova disputa municipal.

O Conselho Estadual de Sio Paulo esti estudando o zoneamento de
estabelecimentos de ensino superior, para que sejam atendidas peculia-
ridades socio-econdmicas das respectivas dreas. Serda uma forma de
disciplinar os apetites politicos e até mesmo eleitorais dos promotores
de um ensino superior sem eficiéncia e conveniéncia.

Consultando o 1° volume de Resultados do Censo Escolar de 1964,
verifica-se quio elevado é o deficit de escola primdria em cada mu-
nicipio brasileiro.

Merecem, pois, estudo e tratamento adequado a situagdo de peniria
da escola primaria e o prestigio ascendente da escola superior. E mais
um desafio aos responsaveis pela educagio no Brasil.






Programacao Educacional
num Pais em Processo
Inicial de Desenvolvimento

Escusas Iniciais

Hid uma bibliogrefia imensa sobre edu-
cacio ¢ democracia ¢ sobre educacio
¢ desenvolvimento, da qual, sem as-
sistente, s6 pude ler uma fragio infi-
ma, ¢ certamente sem ter alcangado
algumas pecas fundamentais. A pro-
vocagio do problema ao vivo, durante
quase 30 anos, ¢ o desafio durante
certo tempo de incorporar a educagio
num programa regional, dando a cla
o miéximo ¢ dela procurando extrair o
possivel no mais curto prazo, além da
crenga nesse poderoso instrumento de
democratiza¢io, me levaram a inter-
rogar o significado ¢ a importincia
de repetir uma séric de lugares-co-
muns que a meu juizo estdo levando a
crros de grande magnitude em nossos
paises, estimulados pelo generoso mas
messidnico ¢ cindido desejo, que hoje
cxiste em todo o mundo, de salvar a
América Latina das trevas do analfa-
betismo.

Pego desculpas aos educadores, socid-
logos ¢ cconomistas da educagio por
atrever-me a registrar minhas inquie-
N. da R. — O presente trabalho foi ela-

borado para o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais.

Romulo de Almeida

tudes em um campo alheio. Mas, éste
papel é apenas uma provocagio aos
mais hibeis e experimentados.

Se muita coisa digo que ji é sabida e
foi dita em melhor forma, é pela ne-
cessidade de apresentar os fundamen-
tos do meu raciocinio; e pela dificul-
dade de referir ou citar o que li, bem
como pela ignorincia sobre o imenso
material que ndo li.

Introdugao

Ao tratar de programacio, devemos
partir dos pré-requisitados politicos.

Que destino pretende ou deseja a so-
ciedade? Pode ser a contemplagio, ¢ o
planejador deve organizar a socie-
dade para ser capaz de dedicar o mé-
ximo de tempo e trangiiilidade para
ésse ideal de sublimagio. Na socie-
dade ocidental, porém, embora variem
as formas, a conquista das mais ele-
vadas expressGes espirituais do homem
esti ligada ao ideal da igualdade de
oportunidades e ao imediato desejo de
progresso material, sob a dupla for-
ma de crescimento do poder econd-
mico e bem-estar material para todos,
o que vincula desenvolvimento com a
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constru¢io da democracia. Isso im-
plica, como se sabe, um dificil pro-
blema dec realizar hoje simultinea-
mente 0 que 0s outros fizeram suces-
sivamente.

Tudo isso se conjuga no desejo de
afirmac¢lo internacional da personali-
dade nacional. Este nacionalismo, de-
clarado ou até formalmente comba-
tido, é geral; e nos paises em luta pelo
desenvolvimento ¢le ¢ indispensivel
cultural ¢ politicamente a mobilizacio
do esfor¢o nacional, que ¢é insubsti-
tuivel no processo do desenvolvi-
mento.

Assim, tentamos formular os pré-re-
quisitos politicos para um progra-
ma de educagio nos paises da América
Latina.

Em primeiro lugar, estd o dircito quc
todo homem deve ter de realizar o
miximo de suas virtualidades e de,
através da educagio, poder ascender
a0s mais altos postos da hierarquia
social, independente de sua heranca
familiar e comunitiria. Podemos de-
rominar éste de pré-requisito demo-
créitico.

Esse dever s6 se pode realizar gra-
dualmente, superando  dificuldades
materiais e sociais, conforme mostra
a experiéncia dos paises de mais alta
riqueza e/ou nivel de educacio ¢
mais evoluida democracia.

E, visto que os meios s3o escassos para
tornar plenamente efetivo ésse direito,
coloca-se a questio de como se deve
utilizd-los para melhor se aproximar
désse objetivo da sociedade democri-
tica.

Porém, o problema é mais complexo.

A educagio nio é s6 um meio de
capacitar pessoas para alcangarem o
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miximo que pudcrcm, num parco in-
dividualista de talentos ¢ oportunida-
des. A educagio ¢ um processo de
disciplina  social, de integragio nos
propositos ¢ necessidades  sociais ¢,
desde logo, de capacitagio para o pro-
cesso produtivo.

Entdo se coloca o problema de como
o sistema ecducativo pode contribuir
melhor para o desenvolvimento eco-
némico ¢ as mudangas que Cste requer
¢ resulta.

E, afinal, uma outra questdo: como
harmonizar os dois objetivos, partin-
do de meios escassos.

Os mcios escassos sio: dinheiro, em
alguns casos moeda estrangeira ainda
continua importante; pessoal docente
e diretivo, matrizes culturais.

Educagio custa muito dinheiro. Em
alguns paises dar educacio até o 9°
grau para todos e mais a educa¢io nos
niveis médio-supcrior, universitario e
pos-graduado que ¢les necessitam ur-
gentemente poderd representar muito
mais do que toda a capacidade de in-
vestimento publico ¢ particular. Isto
¢: seria parar enquanto se educa —
idéia que por vézes ocorre a0s romin-
ticos do poder desenvolvimentista da
educagdo; ou aos que pensam que o
presente esti perdido, haveria que
salvar o futuro, como se fosse possivel
salvar o futuro partindo de um pre-
sente perdido.

Muitos paises ainda dependem ampla-
mente de impormqf)cs para construtr
e equipar suas escolas ¢ imprimir seus
livros. Presentemente, a ajuda externa
esti generosa para estas necessidades e
até se amplia para gastos internos,
deixando aos paises o beneficio de um
incremento na sua capacidade geral de
importar, O problema aqui esti na



capacidade de  endividamento da
América Latina, que cada dia se reduz,
ao contririo do que se poderia espe-
rar. Por isto, se estio desenvolvendo
esquemas de empréstimos suaves com-
binados com doa¢bes. Mas a genero-
sidade externa ainda n3o evita a mo-
bilizacio excessiva de recursos a que
o pais sc obriga e os inconvenientes
psicologicos e antieducativos do pa-
ternalismo internacional .

O pessoal docente ¢ diretivo de que se
necessita para a ripida cxpansio esco-
lar nio existe: custa a formar, em
tempo ¢ dinhciro, e é disputado por
outras ocupacdes. A ripida expansio
dos sistemas escolares tem resultado
em queda do nivel do professorado ¢
do ensino. Esta queda poderd ou nio
ser recuperada com o tempo

A cducacio é uma das atividades que,
em determinadas circunstincias e em
certa medida, pode utilizar recursos
ociosos ou insuspeitados, mobilizando
sobretudo gente  subempregada nas
cemunidades locais ou o tempo extra
do entusiasmo civico.

O desenvolvimento da educagio im-
porta em clementos qualitativos mais
importantes que os qunntitativos, ou
as cstatisticas de educacio. E nio é
s6 o tempo de escolaridade, e nem
apenas a qualidade técnica dos mes-
tres, julgada segundo standards inter-
nacionais. E mais o problema de ser
a educagio capaz de servir a afirmagio
politica e cultural de um povo. Por-
tanto, é o problema das matrizes cultu-
rais em que se baseia a educagio.
Essas matrizes culturais, baseadas na
defesa da cultura e da personalidade
nacional ¢ na incorporagio consciente
c deliberada (e nio passiva) de novos
valéres resultantes das mudangas téc-
nicas e dos contatos culturais com todo
o mundo, sio débeis nos paises subde-

scnvolvidos. Nessas circunstincias, a
cducagio estendida pode ser até um
processo de corrupgao da cultura e de
alienagdo nacional, cujo efeito para o
desenvolvimento pode ser pésto em
divida. A vinculagio orginica da
educagio aos sistemas de organizagdo
cultural e de pré-inversGes para a pro-
gramagio do desenvolvimento seria a
maneira de suprir ésse meio.

O programador nacional num pais
subdesenvolvido tem que defender-se
dos slogans ¢ dos messianismos, e ji
hoje de um ativo promocionismo in-
ternacional, para evitar mau uso dos
resursos em educagio pela educagio.
Importa, sem duavida, fazer o maximo
possivel em educagic, mas levando em
conta:

a) o efeito real e mats pronto para
o desenvolvimento econdémico;

b) os resultados efetivos para os ob-
jetivos democriticos e culturais que a
sociedade adotou;

c) os projetos que menos custem ca-
pital ou menos sacrifiquem outras in-
versdes; ou que menos sacrifiquem ou-
tras utilizacdes necessirias de pessoal
qualificado;

d) aproveitamento de recursos de
pessoal e instalagGes ndo utilizados e
integragio do esférco das comunidades
no processo do desenvolvimento.

Uma programagio educacional deve
estar baseada num estudo dos recursos
humanos e num plano de desenvol-
vimento; e deve orientar-se pelo con-
ceito da valorizagio désses recuross ¢
de sua melhor utilizagio. E preciso
abandonar a idéia de um sistema edu-
cacional em si e os estereGtipos dos
sistemas escolares tradicionais, que
tém remota eficicia nos paises que ca-
recem de recursos e necessitam entre-
tanto fazer uma revolucio educacio-
nal.
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Mas, tal como num plano geral de
desenvolvimento, enquanto nio sc¢ ¢
capaz de uma boa programagio, ne-
cessita-se de um plano ou de uma po-
litica preliminar em educagio, que a
oriente para rumos mais eficazes, in-
clusive a investigagio dos scus pro-
blemas especificos, libertando-a  de
tradicoes menos vilidas.

Objetivos da Educagao e
Preliminares para Programacao

Objetivos

Os objetivos de um sistema geral de
educagio, num pais subdesenvolvido,
partindo dos  pressupostos politicos
sdo:

a) preparar as qualificagdes neces-
sarias para o mercado de trabalho,
sendo:

(1) as que imediatamente e especi-
ficamente atendam i demanda existen-
te ou imediata;

(ii) as especificas previstas para fu-
turo mercado;

(iii) as qualificagdes bisicas para
atender as mudancas que se prevéem
nas técnicas, ¢ que tornam de dificil
previsio o subitem (ii); bem como i
flexibilidade necessiria na forca de
trabalho para adaptar-sc as condicdes
de um pais de estrutura menos espe-
cializada;

b) iguais oportunidades para todos:

(i) condigoes de comunicacio, de-
fesa, uso do dircito do voto e inte-
gragao civica;

(if) acesso, pela educagio, as mais
clevadas oportunidades, no que se in-
cluem dois conceitos: o da capilari-
dade social ¢ o do desenvolvimento
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integral do ser humano; isto implica
compensar as desvantagens da heran-
ca familiar ¢ comunitiria;

¢) circulagio das elites do dngulo
social, o mesmo que b (ii) nio sé no
sentido  de reduzir distincia entre
classes ¢ outros grupos, mas no de re-
nova¢io de valdres;

d) atmosfera de desenvolvimento, ou
seja, mobilizagio intclectual e psico-
l6gica para esfor¢o comum ¢ para as
mudangas que o desenvolvimento
pressupde ou em que resulta;

e) reduzir a distincia face aos paiscs
mais desenvolvidos no que toca a cul-
tura cientifica e técnica;

f) cultura humana em si: viver me-
lhor, saber descobrir o prazer da vida
(o que implica maior eficiéncia
substancial no uso dos racursos, mas
pode implicar uma preferéncia na
produgio de bens inaprecidveis e,
assim, numa queda do potencial cs-
tatistico de desenvolvimento);

g) defesa ¢ renovagio das matrizes
culturais, que coincidem com a forma-
¢ao nos mais altos niveis e ¢ o fulcro
da integridade cultural e da reno-
vagio do sistema escolar.

Esta discriminagio mais analitica de
objetivos se tentou para poder exa-
minar os cfeitos na programacio edu-
cacional .

De quem Depende
a Educagao?

A educagio é um processo de valori-
zagdo e de integra¢ao dos recursos hu-
manos. Portanto, realiza-se através das
virias institui¢Ges sociais, as princi-
pais delas, pela sua permanéncia, a
familia e o trabalho. A escola é ape-
nas o método de compactar ou siste-
matizar a transmissio de conhecimen-



tos (ou de um sistema de referéncia),
bem como o processo de integragio
social .

Ao pensar num sistema educacional,
deve-se pensar nas atividades e técni-
cas que ji ndo se podem considerar
complementares, mas devem integrar
o sistema: ¢ se deve também ter em
conta a contribuicio das outras insti-
tuicdes, ainda que nio sc possa ou nao
scja o momento de planejé-las.

Visto dessa forma ampla ¢ dinimica, o
sistema cducacional compreende:

a) a réde escolar integrada;

b) as atividades dispersas de trcina-
mento;

c) as atividades culturais e paraesco-
lares, freqiientemente referidas como
educacio de adultos;

d) as atividades de investigagio, de
documentagio, em que se produzem ¢
se conservam ¢ transmitem originaria-
mente as matrizes culturais.

Mesmo que nio se associem essas ati-
vidades, pela tradi¢io de nio se con-
siderar o sistema assim integrado ou
por dificuldades técnicas e sociais irre-
dutiveis; mesmo que clas nio estejam
sob um mesmo ministério, nio consi-
derd-las em conjunto poderd levar a
CITOS graves.

As institui¢des de papel educativo sao
as mais variadas, a familia, o traba-
lho, a igreja ¢ o govérno, sendo estas
as mais importantes pela freqiiéncia
¢ pela incidéncia; mas ni3o devemos
esquecer do servi¢o militar, do par-
tido, das campanhas politicas, do
clube, da imprensa, do cinema e do
teatro, do ridio e da TV, das cam-
panhas da comunidade. Com essa lista
se pretende chamar a atengio, por um
lado, para instituigdes que tém o po-

der de dar educacio com custo mar-
ginal baixo ¢ cujo papel na educagio
sc¢ deve cultivar ¢ racionalizar; e, por
outro lado, de que a educagio depende,
muito mais do que se supde, de ou-
tras instituicdes que nio a escola, ¢
das condigGes gerais da comunidade, a
propria eficiéncia da escola dependen-
do désse ambiente.

No primeiro caso, deve-se considerar
o papel que pode ter (e em alguns
casos ji comega a ter) o servigo mili-
tar, como educagio em todos os graus
— o que altera, completamente, o
sentido  das despesas militares em
nossos paises. Cidaddos e trabalha-
dores da sociedade industrial podem
ser o produto do recrutamento.

No segundo caso, o papel da familia
ndo tem paralelo. Até aonde pode ir
a escola, se a familia nio ajuda? Em
outra parte se mostra que é remoto
pensar em acesso pela educa¢do, en-
quanto a familia nio ajuda ou a es-
cola ndo compensa a pobre heranga
familiar.

Mas hd muitos outros pontos impor-
tantes. Que atuagio exercem sébre a
educagio popular a organizagio poli-
tica e o padrio de govérno? E é certo
que éles dependem da educagio, ao
menos no sentido comum da escolari-
zacio geral? J4 se mediu o papel da
policia? E o do sistema do mérito no
recrutamento para o servio publico e
de outras instituicdes politicas e admi-
nistrativas, no sentido de induzir ao
estudo, ao esforgo e nio a aventura
ou i traficincia? Como pode a escola,
ainda que adequada, permitir o acesso
social, se essas institui¢Ges e as eleito-
rais anulam a escola? E, mais que tudo
isso: se a educagio é imitacao da li-
deranca, que papel pode ter a escola
se a lideranga da sociedade é ilegitima
e de mi qualidade moral e intelectual ?

—
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Os partidos ¢ as campanhas politicas
sio escolas de caudilhismo e de cor-
rupgio, ou de democracia ¢ conscién-
cia dos problemas conforme o caso.

No que toca ao trabalho ¢ as relagdes
de produgio, que importa aprender se
a0 sistema ndo importa a técnica? A
reforma agriria e a fibrica em si
mesmas ensinam mais que a cscola
cem desemprégo ou latifandio impro-
dutivo.

E o papel da imprensa, do ridio ¢ da
TV, tanto no seu poder de ajudar 2
escola, de suprir sua falta, como no dc
anular seus ensinamentos?

As condigbes estruturais da sociedade
sio decisivas para a educagio.

Isso indica que ¢ preciso utilizar todas
essas instituiges, dar-lhes responsabi-
lidade educativa e, mais que isto, uti-
lizar meios ¢ técnicas que o conceito
amplo de educagio requer, ¢ a ciéncia
moderna permite.

Voltando ao sistema educativo pro-
priamente, as atividades de treina-
mento costumam ser por vézes mais
importantes que a réde escolar, quan-
do esta se distancia das necessidades
sociais ou tem suas matrizes cul‘urais
gastas. Assim sio os cursos para con-
cursos publicos, os treinamentos ad
hoc para habilitar a empregos, o trei-
namento no trabalho.

As atividades culturais e paraescolares
tém importincia multipla: pelo des-
pertar da capacidade criadora, pela ela-
boragdo das matrizes de que se vale a
escola, pela criagio de um ambiente
de interésse pelo saber, de disposicio
para a mudanga e de desenvolvimento
mental que é uma base para o desen-
volvimento econémico, bem como pa-
ra a propria colaboragdo consciente ou
inconsciente da comunidade com a es-
cola.
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Desenvolvidas adequadamente ¢ leva-
das ao povo, essas atividades podem
ter um papel mais importante que a
escola comum.

A defesa do  patriménio historico e
cultural da Nacio, no que tem de vi-
lido, é uma atividade educativa ma-
triz. Freqlentemente a escola dos
paises de mentalidade colonial, a pre-
texto de modernizar e civilizar, des-
tréi ésse patrimdnio cultural, ¢ assim
¢ antieducativa.

As atividades de pré-inversdes consis-
tentes no esforco cientifico, tecnold-
gico e plancjador da sociedade, isto é,
as atividades culturais mais relaciona-
das com a melhor utilizacio dos re-
cursos para o desenvolvimento, se con-
jugam com as culturais gerais na for-
magio de pessoal no mais alto nivel
¢ na produgio ¢ renovagio das ma-
trizes culturais que se transmitem ao
povo ¢ as escolas, sistematicamente,
conforme ¢é desejavel, ou nio.

Educacao e sistema de
pré-inversoes para o
desenvolvimento

Uma nota especial merece éste tema.

Embora educa¢io nio se confunda
com investiga¢io, nio sc pode consi-
derar um plano de educagio sem co-
nexdo direta com o sistema de pré-
inversdes, por duas razoes: primeira,
a de que educagio faz parte da tarefa
total de habilitagio social para que os
recursos de capital e de natureza ren-
dam mais; segunda, a de que sendo
tarefa imediata da educagio transmi-
tir conhecimentos e preparar o esférgo
coletivo integrado, coloca-se na sua
base mesma o problema de que conhe-
cimentos devem ser transmitidos e de
que valéres e habitos devem ser in-
fundidos. Os programas escolares nos



paises subdesenvolvidos sio freqiien-
temente vazios de conhecimentos uteis
sobre os recursos nacionais, porque nio
sio conhecidos, ¢ sdbre os propositos
nacionais, porque nio sio definidos
ou considerados como algo para gente
adulta; assim, ¢sses programas se petr-
dem em pontos intteis, em focaliza-
¢oes alienadas, antinacionais, de fatos
¢ problemas, resultando que, com
certa freqiiéncia, a cscola seja um ins-
trumento de desenraizamento e ina-
daptacio, de destrui¢ic de valdres le-
gitimos ¢ da propria confianga do
povo ¢m si mesmo.

Importante, pois, para o processo edu-
cativo, n¢le em grande parte devendo
integrar-se, ¢ o sistema de tomada de
consci¢ncia dos recursos naturais e
humanos do pais e da situa¢io nacio-
nal; de tecnologia para a melhor uti-
lizacgio désses recursos; de documen-
tagio sobre o pais ¢ o mundo, no que
lhe interessa direta ou indiretamente;
de programagio e projetamento, ou
seja, do esforco social de construir a
historia. Os programas escolares ga-
nhardo retificagdes e enriquecimentos
necessirios ¢ o processo educativo al-
cangari o maximo de eficiéncia desde
que scja o processo mesmo de trans-
missio social e temporal dessa cons-
ciéncia e désses propésitos da comu-
nidade, de mobiliza¢io do esférco co-
letivo e, ainda, de constante renova-
¢do daqueles dados e valdres.

O desenvolvimento désse sistema #a-
cional de tomada de consciéncia e de
engenharia econdmico-social, em vez
de repousar em técnicos estrangeiros,
¢ indispensével para que o pais conte
nio sé com a capacidade de comandar
seu proprio esforgo, mas com custos
agregados menores num prazo médio
e efeitos cumulativos importantes ng
que respeita is condigGes psicossociais
de desenvolvimento, & garantia de

mercado para a preparagio de quadros
¢ 4 manutengao no pais de reservas
de quadros para diversos fins.

Nesse sistema, Obviamente, um sector
importante é o das investigagoes e do
plancjamento sdbre os recursos hu-
manos, no qual os problemas gerais
e cspecificos da educagio devem ser
incluidos com alta prioridade.

E tarefa sobretudo da Universidade
associar-se a ésse esforgo de pré-inver-
soes. Prioridade deve ser dada den-
tro do sistema de educa¢io, ou fora,
como preparatério a éle, a aplicacao
de recursos nacionais nessas pré-inver-
soes, ainda que isso seja alternativa
a expansio do sistema escolar conven-
cional.

Para quem a educagao?

A idéia de que educagdo é o sistema
de escolas para as criangas, adolescen-
tes e jovens corresponde a depositar
as esperangas apenas num futuro mais
ou menos remoto; ou a manter a edu-
cagdo apenas como uma perpetuagao
ou uma lenta redugio dos privilégios
de classe. Hi os que supdem que nao
hi o que fazer com a geragao de fra-
cassados, viciados ou ignorantes; o es-
forco a fazer é no futuro. Ha os que
pensam que havendo poucos recursos.
a preferéncia é para as criangas.

Mas é evidente que, se se pretende
obter efeitos imediatos sObre o siste-
ma de produgio e mudangas para o
desenvolvimento e ainda se se deseja
melhorar o papel da familia e da
comunidade sébre a escola comum,
se deve considerar, no mesmo grau
de importancia, o trabalhador, o can-
didato ao trabalho, o cidaddo, os pais
de familia, os adultos enfim. E para
éstes, a iniciagdlo mesma ou as me-
lhorias e aperfeicoamento em todos os
graus.
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Grande objetivo democratico

A realizagio do objetivo politico bi-
sico numa sociedade que prctcndc ser
democritica, de dar acesso aos mais
capazes, reclama  algumas considera-
Oes especiais .

Em primeiro lugar, éle contém em si,
do ponto-de-vista do individuo, o ob-
jetivo de capilaridade social e do de-
senvolvimento integral do ser huma-
no; ¢ coincide com a necessidade so-
cial de circulagio das elites e de re-
novagio de valéres ou de permanente
flexibilidade 2 mudanca social: A im-
portincia déste objetivo ¢é transcen-
dental. Ele é um objetivo auténomo
¢ superior a0 do desenvolvimento eco-
némico estrito, visto que é através
déle que, em principio, se alcan¢a a
melhor capacidade social de conhecer
e de decidir. Poder-se-ia ainda encon-
trar uma identificagio com o objetivo
de preparar os recursos humanos para
o desenvolvimento, admitindo, por
um lado, que desenvolvimento supde
um clima de mudanga ¢, por outro
lado, que o desenvolvimento integral
de cada ser humano, conforme seus
melhores talentos, representa a maxi-
ma realizacio social, a finalidade Wlti-
ma de todo o desenvolvimento, nio
importando que éste se distancie das
metas do  miéximo desenvolvimento
econdmico. Afinal, a estrutura de ta-
lentos de um pafs representaria sua
vocag¢do historica. (O cariter erritico
ou aleatério dessa futura estrutura de
talentos nio seria de confundir no
momento, partindo-se do pressuposto
de que hi uma grande massa de ta-
lentos flexiveis que, na sociedade oci-
dental, se inclinariam pelas oportu-
nidades socialmente mais poderosas,
bem pagas ou consideradas.)

Em segundo lugar, obviamente, seria
desejivel a selegio dos talentos inatos
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na maior cxtensio possivel da massa
infantil, ¢ ainda sua busca também
entre os jovens ¢ adultos que tiveram
escassas oportunidades  escolares ou
nio as tiveram de todo. A solugio
déste problema csti teoricamente ndo
s6 na expansio de uma escola prima-
ria universal, que seja suficientemente
prolongada a ponto de conduzir todos
A escola secunddria, mas também que
seja  suficientemente boa para que
possa compensar, nas comunidades de
pobre heranca familiar e comunitiria,
as vantagens que neste particular tém
as criancas acima da classe média in-
ferior (além da vantagem da promo-
cdo paterna). Mas o problema pri-
tico ¢ que a alfabetizacio ou uma es-
cola primiria rudimentar nio tem ab-
solutamente ésse papel. As criancas
pobres em nossos paises sio obrigadas
a abandonar as classes numa percen-
tagem de 60 a 709 logo nos dois
primeiros anos. Além disso, quanto
melhor é a heranca cultural da fami-
lia ¢ da comunidade, melhor costuma
ser a escola que a sociedade dd e ndo
vice-versa. Isso resulta de maior de-
manda ¢ de maior capacidade de ofer-
ta de educacio escolar. Assim, com
raras excecdes, o sistema cscolar cxis-
tente em nossos paises ¢ um perpe-
tuador de desigualdades sociais. Nio
se quer dizer com isso que se devam
abandonar csforcos para estender a
réde de ensino elementar, ainda que
em condigBes precdrias, mas simples-
mente que ndo sc atribua a ela ex-
cessiva importincia .

Labora em cquivoco quem parte do
ideal de igualdade de oportunidades
para estabelecer um sistema de edu-
cagio priméria universal, em. condi-
¢des que ndo compensam  as facili-
dades cducativas da heranga familiar
¢ comunitdria dos grupos dominantes,
e que ndo asseguram acesso efetivo
mais amplo para todos, ou somente



para aquéles que scjam capazes, 205
niveis superiores de educagio: cssa
cscola primidria ndo terd o papel que
se pretende.

Considerando ésse  fato, tém sido
propostas experiéncias como a da
Escola-Parque, na Bahia. * A
idéia  fundamental ¢é a de esta-
belecer escola  muito melhor
para meninos de um bairro social
¢ cconOGmicamente mais atrasado. Essa
experiéneia, que ji tem sido estendida
cquivocamente para dreas onde a he-
ranca culinral e as condi¢des da co-
munidade sio de relativo privilégio,
r digna de avaliagio quanto
a scus cfcites e também quanto ao seu
lc suas possibilidades de uni-
lizacio (universalizagio nas areas
sociais mais deprimidas ou atrasadas) .
Parece que a experiéncia existente es-
ti sendo muito bem sucedida no sen-
tido de libertar valéres humanos da
falta de oportunidades sociais e ainda
da inibi¢io, seja para o acesso que a
simples escola priméria muito mais di-
ficilmente permitiria, scja pela reve-
lagio da capacidade criadora dos me-
ninos dessas 4reas sociais marginais.
Neste sentido possivelmente a contri-
buicio para a democracia, ou seja, pa-
ra o cumprimento do objetivo da Es-
cola de iguais oportunidades no acesso
social, ¢ ainda para a descoberta de
talentos, talvez seja maior do que a
resultante do mesmo investimento fi-
sico e dos mesmos gastos correntes de
operacio no sistema da escola de alfa-
betizagio ou da escola primiria do
tipo comum. Assim, onde essas esco-
las-parque realizem ésse papel de cria-
doras ou liberadoras de novos elemen-
tos culturais, de descoberta de talentos
¢ de acesso .as camadas sociais mais

uma
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Projetada pelo educador Anisio Tei-
xeira.
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clevadas de jovens das camadas mais
baixas da populagdo, a experiéncia de-
ve ser estendida.

Ocorre porém que uma escola-parque
requer um mestre de mais alta forma-
¢do, para cérca de 10 alunos, portanto,
professores mais caros, e um espago
por aluno que, considerando o tempo
integral de uma escola, represetaria
cérca de 5 a 10 vézes mais o espaco
de que se necessita na escola de tipo
mais comum. Logo se vé que é im-
possivel generalizar essa experiéncia,
ainda que limitada ao universo dos
grupos sociais marginais, aos quais se
destina; e ainda mais absurdo é dar o
privilégio dessas escolas a quem ji
conta com o privilégio de condicBes
familiares e comunitirias mais favo-
rdveis, pois isso representard reduzir
a capacidade potencial de estender a
experiéncia onde e para quem ela mais
se justifica.

Em terceiro lugar, sc nao é. possivel
ter uma escola primiria universal com
as condi¢des de qualidade e diferen-
cia¢gio ji mencionadas, do ponto-de-
vista da melhor utiliza¢io dos recursos
humanos, que coincide com o princi-
pio democritico de igualdude de opor-
tunidades, nio se pode descuidar de
estabelecer um mecanismo através do
qual as inteligéncias mais bem dota-
das sejam aproveitadas em condigGes
de produzir o méximo rendimento
para a sociedade. Dada a limitagdo
dos recursos, seria um subsidio valioso,
para a programagio saber que nimero
de egressos das escolas primarias é
necessirio para se poder contar com
um certo nimero de pessoas com for-
magio universitiria  indispensivel 2a
sociedade, segundo as previsdes de
um plano de desenvolvimento. E sa-
ber ainda como desenvolver as técni-
cas de descoberta dos talentos entre as
criangas e adultos. Quanto ao primci-
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ro ponto, a0 que saiba, 0s especialistas
de hoje nio chegaram ainda a conclu-
soes gencraliziveis e, ao que parece,
descontam com restricdes certas indi-
cagoes sobre QI, que tinham g-ande
voga hi cérca de 40 anos.

Em quarto lugar, o sistema educacio-
nal tem como objetivo democritico
tornar-se um instrumento de integra-
¢io social ampla e, por isso, de desi-
nibi¢io dos grupos sociais deprimi-
dos. Este aspecto essencialmente qua-
litativo tem relacio nio s6 com a
compensagio da heranga familiar e co-
munitiria, mas também com o meca-
nismo de revelagio ou descoberta dos
talentos. Como é sabido. em grande
parte, o talento é condicionado peia
oportunidade social e pela desinibicio.
Isso importa em prestigiar atividades
que, segundo a tradi¢io cultural dos
grupos dominantes, terio menor valor
social, mas que em realidade sio ma-
nifestacies de cultura profunda ou
transcendente, mais importantes que
as de verbalismo, fonte de poder cria-
dor e reservatério de talentos desper-
dicados.

Em quinto lugar, portanto, deve-se
ressaltar a importincia das reformas
estruturais e nio apenas do sistema
escolar, ainda que qualitativamente
bem, para que se alcance o objetivo
democratico de educacio. Em uma se-
¢io anterior ji foram apontadas as
instituicoes diversas de que depende
a educagio. A respeito delas basta in-
sistir em uma de decisiva importin-
cia: o sistema do mérito no servico
pablico. Do ponto de vista estrito do
sistema educacional cabe referir a ado-
¢do de um sistema liberal de equiva-
léncia entre vérios tipos de aprendi-
zagem para efeito de acesso; a possi-
bilidade de acumulagio de créditos de
cursos informais, de curto periodo, que
possam ser seguidos pelos trabalhado-
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res, desde que subordinados a pa-
droes; a climinagio tanto quanto pos-
sivel de segregagdo escolar, que con-
tribui tanto para maunter uma falsa
tradi¢gio  de hierarquia de tipos de
aprendizagem, quanto para reduzir a
velocidade de condugio  dos nossos
povos i ere da ciéncia e da tecnologia;
a eliminag.o de privilégios profissio-
ais que fuzem com que profissoes de
oferta mais ampla, porém com maior
tradicio de prestigio, tenham, em
nossos paises, melhores oportunidades
no servico publico ou, por outro lado,
se impeca uma maior capacitacio pro-
fissional mesmo na base de uma for-
magio cientifica ¢ profissional menos
formal, uma vez assegurados os pa-
drdes técnicos necessarios.

A educacio nio pode ser umi instru-
mento pelo qual os que podem alcan-
¢d-la se assegurem 4 tradigio do poder
ou quaisquer outros privilégios.

Assim sem prejuizo dos principios de
melhor utiliza¢io dos recursos ¢ das
oportunidades mais flexiveis, o siste-
ma de provas vestibulares para a Uni-
versidade me  parece  conveniente.

Assim tambén as provas, mesmo apos
a conclusio ds cursos para o exerci-
cio de certas profissdes ou algum ou-
tro mecanismo que possa dar ao gran-
de publico confianga nos profissio-
nais, quando isso for necessirio.

Em outras palavras, um mecanismo
que compense as herangas, que renove
as classes dirigentes ¢ assegure sua le-
gitimidade, que opere o permanente

* “Tal interferéncia proposital mantém
o investimento em capital humano subs-
tancialmente abaixo do seu 6timo” — T.
. Schultz — Investment in human
capital — Am. Ec. Rev. — Margo 1961,
citando Milton Friedmann e Simon Kuz-

netz — Income from independent pro-
fessional practice — Nat. Bur. Ec. Res.
N. Y. 1945.



fluxo vertical na pirimide das classes
sociais, segundo a imagem parcteana.
Chegaria cu a dizer que, além de per-
mitir a compensagio dos deserdados,
a educagio deveria ser um processo de
reduzir o acesso indevido daqueles
que ndo tém outra coisa que a he-
ranca.

Em sexto lugar, quanto ao acesso das
criancas mais capazes das classes de-
scrdadas, um papel muito mais efetivo
seria realizado assegurando-lhes con-
dicdes adequadas de alimentacio ¢ a
carantia da manutencio pessoal e es-
colar até o nivel em que sejam capa-
zes (em alguns casos compcnsacio a
familia) o que deveria ser assegu-
rado a todos os que revelassem capa-
cidade de progredir nos estudos, evi-
tando-se apenas os inconvenientes do
paternalismo.

Em sétimo lugar, restaria um proble-
ma: das vocagdes ¢ capacidades aue
sio mais tardiamente reveladas. Essa
¢ uma razio legitima para procurar
levar a educacio ao 6°, 92 ¢ 12° anos
escolares, para todos, na medida em
que a sociedade possa fazé-lo. sem
preiudicar outros objetivos de desen-
volvimento imediatamente mais fe-
cundos. Porém, por mais legitima que
scia a razdo, a sociedade em processo
inicial de desenvolvimento nio tem
capacidade para isso. Mas ésse obie
tivo em grande parte poderia ser al-
cancado através da capilaridade na
educagio de adultos integrados a drea
desenvolvida.

Chega-se aqui a conclusio de que, do
ponto-de-vista da democracia e do de-
senvolvimento, é mais importante o
total acesso aos mais altos niveis de
um certo nimero de pessoas vindas
das camadas mais baixas da sociedade
do que a aparente oportunidade que
a educagdo geral di a todos e que s6

rarissimos conscguem  aproveitar (e,
quem sabe, com que traumatismos) .

Em certo sentido, um sistema de edu-
cacdo algo aristocritico pode ser um
instrumento mais efetivo de democra-
tizagio: aristocracia no sentido de ser
seletiva de valéres mentais, uma aris-
tocracia de talentos, definitivamente
contriria 2 do dinheiro e 4 da posi-
¢io familiar. Neste sentido, ter me-
nor nimero de escolas em todos os
niveis, porém mais eficientes quanto
aos resultados escolares ¢ quanto ao
objetivo de democratizar o acesso so-
cial, pode ser mais barato e mais efi-
ciente globalmente para o desenvol-
vimento ¢ a sociedade que a tentativa
de estender uma educacio de baixa
qualidade para todos.

Educacao nao utilitaria

Educagio para o desenvolvimento nio
implica educagio estritamente uti-
litairia. Apesar da limitagio de recur-
sos para educagio, essa diretriz nio
pode ser uma conclusio das conside-
ragdes do presente estudo.

A educagio, como o desenvolvimento
geral, depende da filosofia politica e
social. Nio é tarefa do economista,
do técnico de educagio, do planeja-
dor, definir os pré-requisitos politicos
de um plano educativo ou econémico.
Assim, a sociedade pode desejar or-
ganizar-se e utilizar seus recursos ma-
teriais para ser mais capaz da contem-
plagio artistica e metafisica.

Partindo, porém, dos supostos da cul-
tura ocidental moderna, em que domi-
nam a idéia do welfare state, medido
em térmos de consumo material, e do
poder econdémico dos povos (que in-
clui opuléncia e seguranga, no sentido
Smithorniano), algumas ponderagdes
devem ser feitas.

19



Em primeiro lugar, no caso da Amé-
rica Latina, dificilmente e na época
atual, se pode repetir o rigor dos pres-
supostos hedonisticos ou puritanos (ro
sentido anti-sensual) de outras cultu-
ras ¢ o gradualismo histérico pclo
qual uma geragio é de guerreiros, ou-
tra é de artifices e mercadores, ¢ s6 a
terceira tem o direito de viver mais a
sua vida. Pelo contririo, a América
Latina tem raizes culturais muito car-
regadas de liturgia e a0 mesmo tempo
dec sensualismo e esta chegando o mo-
mento do esforco sistemitico de de-
senvolvimento nacional  quando as
massas se consideram com o dircito de
adquirir, no menor tempo possivel, os
padrdes de vida que os trabalhadores
tém em outras partes da terra, inclu-
sive o direito ao acesso as melhores
fontes de cultura.

Em segundo luear, como se dia em ou-
tras partes, téda educacio que dircta-
mente contribua para melhorar a capa-
cidade do homem de viver com os re-
cursos que tem, inclusive saber desco-
brir e gozar as sensaces de beleza e
de bem, na natureza e na vida comum.
pode-se considerar uma producio de
bem durdvel pela vida (um capital de
consumo) ainda que nio quantifici-
vel em térmos de crescimento do in-
gresso “per capita”, ou mesmo nio
importante nesse particular. Isto ¢
tanto mais significativo para a socie-
dade quando se considera aue a éste
se comunica, 2 um custo nulo ou mi-
nimo, as formas, revelacdes e mensa-
gens que “ndo tém prego”. Neste
sentido, a producio de um musico, de
um escultor ou de uma boa cozinheira
¢ a educagio para apreciar a musica,
as artes pldsticas, ¢ para comer bem
representam, no julgamento do autor,
uma contribuigzo maior para a socic-
dade do que a preparagio de um en-
genheiro ou economista.
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Portanto, o limite para desenvolver a
educagio nessa linha é o de que a so-
ciedade vi se tornando capaz de mo-
bilizar os recursos humanos hibeis
para ésse fim, sem prejudicar as exi-
géncias de base material da vida de
um povo. Adiantaria até nio ser
mais importante para o desenvolvi-
mento  latino-americano  a  ambigdo
imoderada de  competir na corrida
mundial da produgio “per capita”,
desde que isto prejudique as “festas”,
o desenvelvimento do poder criador
do povo, a capacidade de viver me-
lhor com menos dinhciro.

Em terceiro lugar, o resultado dessa
educagio ndo utilitdria, a que por
simplificacio se poderia chamar “la
fiesta” (tio malsinada outrora pelos
cconomistas anglo-saxdes como uma
das razdes do atraso latino-americano),
resulta paradoxalmente numa grande
vantagem cconémica ¢ numa neccessi-
dade qui¢h, nio s6 pelas condi¢des
culturais da América-Latina, mas pela
necessidade  psicolégica de  diversoes
de qualquer sociedade humana: ¢é que
permite baixos custos, agregado ¢ in-
dividual, freqiientemente nio compu-
tados nas cstatisticas do produto ¢ do
ingresso, das diversdes de que o povo
necessita inclusive para ter condigoes
de integragio social e produtividade.
Poderia ser isso denunciado como um
processo de “6pio” para o povo, tanto
mais que se incluiria nesse conceito a
festa religiosa e o palicio religioso.

Neste sentido recordo uma carta de
um Vice-Rei * recomendando aos se-
nhores que em vez de combaterem,
procurassem cstimular  as manifesta-
¢oes da musica e da danga dos escra-
vos nos dias de sibado. Mas, em rea-
lidade, nio s6 os povos subdesenvol-

# Conde dos Arcos, Bahia, comégo do
Séc. XIX.



vidos, nos regimes capitalistas, mas
também nos regimes socialistas, utili-
zam, instintiva ou propositadamentc,
essa técnica de diversio social a baixo
casto. A “fiesta” mexicana represen-
ta, de parte o efeito (econdmico) so-
bre o turismo, a mdixima realizacio
instintiva dessa cconomia externa in-
suspeitada.

Em quarto lugar, e a propdsito, essa
educacio que seria  menos utilitiria
quanto menos ¢ industrial no sentido
moderno — a das artes domésticas e
do artesanato — corresponde a uma
multiplice utilidade social: habilita a
ganhar enquanto ndo ha fabricas sufi-
cientes ou servi¢os para pagarem mais;
reduz as massas de subempregados e
desempregados; dd aos trabalhadores a
dignidade da criac¢io pessoal; mantém,
cultiva e renova a cultura tradicional e
o poder criador do povo; da orgulho
a0 pais; prepara a reserva de operarios
para tarcfas industriais qualificadas de
alta habilidade e de precisio. Por-
tanto, cm paises com mio-de-obra
abundante ¢ ripido crescimento demo-
grifico ¢ sem indastrias suficientes,
um programa de artesanato tem prio-
ridade sdbre muitos projetos educacio-
nais, sobretudo aquéles que tém uma
tradicio cultural a manter e cultivar ¢
renovar ou mesmo a represtigiar e re-
cuperar.

Em quinto lugar, o processo de libe-
racio mental qué existe na educacio
nio diretamente utilitiria, é uma con-
tribuicio também fundamental ro
sentido de uma efetiva educagio para
o desenvolvimento. Condi¢io essen-
cial é que essa educagio ndo utilitiria
nio se degrade sob a forma do verba-
lismo da educagio agriria ¢ colonial,
ainda que revestida de um naciona-
lismo declamatério. O poder de afir-
macio nacional e a capacidade cria-
dora que resultam dessa linha de edu-

cagdo permitem, sobretudo se em con-
tato com as técnicas modernas, uma
contribui¢io importantissima para o
desenvolvimento  econémico, desde
agora a base da capacidade de inven-
cio ¢ da fertilidade do desenho in-
dustrial. Dai a importincia tio fun-
damental que tem sobretudo a educa-
¢do artistica. Ainda aqui cabe adver-
tiv que a escola de arte é importante,
sobretudo para a transmissdo das téc-
nicas, mas freqiientemente aniquila o
poder criador.

Em sexto lugar, a educa¢io humanis-
tica e artistica corresponde a profis-
soes definidas, que se devem formar
com responsabilidade  profissional,
embora sem objetivo principal de
compensa¢ao material; ou permitem
uma adaptagio a técnicas e posicoes
sociais diversas e cambiantes, como
govérno, administragio, professorado,
criagio literdria e artistica, investiga-
¢io, cujo preco pode ser baixo, mas
cuja utilidade marginal social é muito
alta. 1

Afinal, essa educa¢ao nao utilitaria
contribui para as matrizes culturais de
tdoda a educacio. A sociedade, ainda
a menos desenvolvida econémicamen-
te, deve abrir oportunidade para essa
educa¢io ndo utilitiria, mas seu pro-
blema é como aproveitar melhor os
poucos recursos que diretamente, ou
mediante  cooperagio internacional,

poderd dispor para ésse fim.

O imperativo da qualidade

A discussio anterior e alguns casos
que vém depois, apontam para o im-
perativo de qualidade na educagdo que
se procura desenvolver nos paises em
estagio inicial e que desejam provocar
o seu desenvolvimento mais répido.
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A qualidade se impde, em resumo,
pelas seguintes razdes:

a) partindo do objetivo de realiza-
cao integral da pessoa humana e do
acesso democritico:

(i) compensagio da heranga fami-
liar e comunitaria;

(i)  desenvolvimento do poder cria-
dor e da renovagio das matrizes cul-
turais;

b) do ponto-de-vista estrito do de-
senvolvimento econdmico:

(i) adaptagio as necessidades atuais
ou previsiveis;

(i) redugio da distinica entre os
paises novos e os que estio na fron-
teira da ciéncia e da técnica;

(iii) flexibilidade mental para a
imprevisio quanto s técnicas futura-
mente demandadas, mesmo nas atuais
condicSes, e para os limites de espe-
cializagdo nos paises novos;

¢) flexibilidade para atender as mu-
dangas nz técnica e na estrutura social,
como fendmeno universal.

Ocorre que os paises subdesenvolvidos
de hoje, ji tém que enfrentar a si-
multaneidade do desenvolvimento e
do bem-estar imediato, tendo ainda de
enfrentar um problema de qualidade
de educagio que os paises ora mais
desenvolvidos também nio tiveram
em seu processo inicial de desenvolvi-
mento.

Esse requisito de qualidade parece ao
autor mais importante que o de quan-
tidade e, nesta primeira anélise, com
éle incompativel, partindo-se do pres-
suposto dos sistemas escolnre§ formais,
segundo o modélo tradicional que
vem ditando geralmente a atual pro-
gramagao do ensino.
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Sistema de Educacao
e Prioridades

Que é sistema
de educagao?

Neste trabalho nio consegui chegar a
uma definicZo de sistema de educacio,
nem a uma classificacio satisfatdria
de tipos e instituicdes.

Em cariter provisério, pela necessi-
dade de método, considero:

a) Sistema geral de educacio todo o
conjunto de instituicdes e atividades
que realizam a funcio educativa na
sociedade, definida como processo ge-
ral de valorizagio e integracio dos
recursos humanos através da forma-
¢3o e transmissio dos conhecimentos,
idéias e habitos.

b) Sistema educacional, estritu sen-
$#, a0 que retne as instituicdes e ati-
vidades precipuamente educacionais, a
saber:

(i) o sistema escolar, ou tradicional
sistema educacional formal;

(ii) o sistema paracscolar de treina-
mento e difusio;

(iii) o sistema de investigacio e
cultura enquanto produtor das matri-
zes culturais da educag¢io.

Prioridades para educagao
e demanda efetiva

Hi estudos sobre produtividade das
inversdes em  educagio, comparada
com a de inversdes em capital fisico,
que indicam ser muito maior no pri-
meiro caso que no segundo. Nio po-
nho em davida sua validade em de-
terminadas circunstincias; mas inter-
rogo sobre a significacdo désses dados
na programagio do desenvolvimento
de um pafs subdesenvolvido.



Nio hi tipo de inversio que seja
sempre mais produtivo que outro, tudo
depende de: em que limite, onde,
quando, como. *

Um pais em desenvolvimento, com
escasso capital, terd vanfagem em uti-
lizar um maior teor de técnica na es-
trutura dos seus recursos produtivos,

Os estudos de produtividade das in-
versdes em educacio se baseiam, ao que
sei, nas diferengas de saldrio conforme o
nivel de escolaridade, o que parece uma
medida Gtil. mas nio suficiente, para pro-
gramacio. Essa medida relacionaria os pro-
gramas cscolares a4 demanda efetiva de
qualificacdes ou de nivel cultural alcan-
cado na educagio formal. Mas os estudos
nio consideram que poder tem a educa-
¢io de criar empregos ou de provocar in-
versoes fisicas, poder que o romantismo
escolar em paises em desenvolvimento pa-
rece supor decisivo. Certos autores refe-
rem-se¢ ao crescimento da capacidade de
absor¢io de mais inversdes (estrangeiras)
depois de esgotado o papel das novas in-
versdes mesmo sem pessoal preparado, nos
paises subdesenvolvidos, mas ndo analisam
como éste fator pesa comparativamente a
outros, como mercado préprio, recursos na-
turais variados, possibilidades de mercados
exteriores, clima geral de desenvolvimen-
to. Nio consideram em que medida se
pode antecipar a produtividade futura atra-
vés dos difererciais presentes de salarios,
numa ¢época de ripidas transformagdes na
técnica ¢ na estrutura social, de sorte a
ser Gtil como método na programagio do
ensino profissional ou da educagio geral.
Nio se referens também aos limites da
possibilidade de fazer antecipar a educa-
¢io assim produtiva a existéncia de capi-
tal fisico e de um sistema produtivo ¢
social que demande educagio formal, que
a condicione também no sentido qualita-
tivo e que ainda resulte em si mesmo
em mais um fator de educagio. Parecem
ainda computar como efeito da educagio
escolar profissional aquilo que vem da
educagio em sentido mais amplo, do con-
tato cultural, além da imigra¢io e da ca-
pacidade criadora, inventiva e tecnoldgica,
que s6 excepcionalmente tem remuneragio,
de acordo com sua produtividade (Ver T.
W. Schultz — Investment in Human Ca-
pital — Am. Ec. Rev. — March 61 —
citando outros).

como substitutivo de capital, como féz
o Japiao. Neste sentido, a educacio
alcancaria nesses paises uma produti-
vidade ainda maior, em térmos rela-
tivos, que a atingida nos paises ji de-
senvolvidos. Nio haveria davida tam-
bém de que preparar a técnica que
tenha o papel de utilizar melhor o
capital ji invertido, ou que se vai in-
verter (inclusive, como é da experi-
¢éncia dos nossos paises, evitando o
desperdicio ou a ripida obsolescéncia
ou a mi escolha de equipamentos),
uma vez que tenha resultado imediato
nessa economia de capital escasso, tem
a mais alta produtividade. Pode ser
ainda que num pais em estigio inicial
de desenvolvimento, haja casos em
que convenha empregar equipamentos
de alto custo, para assegurar competi-
tividade internacional e para isso se
requisita um pessoal limitado em nd-
mero, mas dc alta forma¢do. Prepa-
rar ésse pessoal certo terd uma pro-
dutividade muito elevada.

A existéncia de técnica e de trabalha-
dores qualificados ou mentalmente
flexiveis ¢ importante para a promo-
¢do e a absor¢io de inversdes nos pai-
ses subdesenvolvidos. **

Estas observagGes, entretanto, nio tém
rela¢io necessdria com as inversdes
num sistema geral de educagio, consi-
derado nesse sentido comum de edu-
cagio para todos e, se hi poucos re-
cursos, primeiro a educagio primdria.

Neste sentido é duvidoso que a edu-
cagiio seja a inversio mais produtiva,
pelo tempo de maturagio econdémica

#%  “Here, more than in domestic (US)
affairs, investment in human beings is
likely to be underrated and neglected™. ..
“Some growth f course can be had from
the increase in more conventional capital
even though the labor that is available
is lacking both in skill and knowledge.
But the rate of growth will be seriously
limited”. T. W. Schultz — op. ¢jt.




ou condicdes incertas no futuro. As
observacdes acima se referem também
a programas definidos ¢ pragmiticos
de educacio, muito informais, e para
adultos, as condi¢des gerais de cdu-
cacio ¢ até A imigragdo.

Portanto, importa muito como os in-
vestimentos em educagio se realizam,
se hi condicoes para que éles possam
ser eficientes; e, por outro lado, defi-
nir num determinado momento  sc¢
uma parcela do escasso capital da co-
munidade seria mais Gtil no sistema
geral de educagio, ou mesmo num cs-
quema especial de preparacio de téc-
nicas ou se uma inversio infra-estru-
tural ou produtiva direta. No caso de
um programa geral de educagio, com
o destino de “libertar o povo da es-
cravidio da ignorincia” ou de "dar
oportunidades a todos”, no caso de
zonas de pequena densidade demo-
grifica e econdmica, por exemplo, ¢é
muito duvidoso que a ampliagio do
sistema escolar com 1.000 novas au-
las possa ter o mesmo efeito sdbre
uma economia subdesenvolvida e, in-
clusive, sobre a educagio popular, que
a inversio dos mesmos recursos em
caminhos, usinas elétricas, em crédito
com extensio agricola ¢ organizacio
da economia agricola em geral, ou
uma fibrica que crie novas condi¢Ges
econdmicas na drea retardada. Assim,
tomando custos mais modestos, a
construgdo e instalagio de 1.000 salas
de aula (dois turnos de trinta alunos
cada) nio representaria menos de
Cr$ 900 milhdes ou USS 1,500.000
(a cimbio de Cr$ 600=USS$ 1) e sua
manuten¢io anual nio custaria menos
de Cr$ 333 milhdes ou US$ 555 mil.

Somente a inversio inicial permitiria
construir uma usina hidrelétrica pa-
ra cérca de 8 mil kW de capacidade,
produzindo cérca de 30 milhdes de
kWh por ano, com um custo de ope-
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ragio que seria apenas cérca de 1 dé-
cimo dos gastos correntes nas 1.000
novas aulas. *#

O impacto da usina elétrica no sentido
da criacio de um ambiente mental
propicio ao desenvolvimento, de ele-
var imediatamente na sua propria fase
de construcio a capacidade aquisitiva
de centenas de familias, inclusive pa-
em st
mesmo uma escola, de provocar in-
versoes, utilizacio de  recursos ndo
utilizados e, afinal, de motivar com
as novas técnicas introduzidas numa
comunidade retardada ¢ s oportu-
nidades, a curiosidade i1 dos
trabalhadores ¢ dos scus fillios, ou se-
ja, uma demanda efetiva para edu-
cacdo, parece, sem divida, incompara-
velmente maior do que o impacto re-
sultante das 1.000 novas salas de
aula em dreas marginais, ainda su-
pondo que estas escolas tivessem um
professorado nas condi¢des minimas
adequadas. Diferente é considerar as
1.000 salas de aula em programais
integrais de comunidade.

ra  educacio, de representar

Cabe ainda assinalar éste altimo pon-
to de pessoal para a expansio do sis-
tema escolar numa sociedade de parcos
recursos de capital. Desde logo, nido
se deve ter ilusio de que ndo é pro-
blema facil de resolver a preparagio
de 1.000 novos mestres que realmen-
te vio ocupar posi¢oes em escolas ru-
rais, sobretudo nas condi¢oes de hoje.

A experiéncia brasileira ¢ de outros
paises mostra a deterioragio do nivel

* Ao mesmo cimbio, se¢ tomarmos 0s
custos mais baixos a que pode chegar a
Comissio Especial da OEA (1963), de
US$ 55 de capital e US$ 25 de manuten-
¢io por aluno, ésses gastos para os mes-
mos 60.000 alunos seriam de US$ 3.3
milhdes e US$ 1.5 milhdo respectivamente.
(Os custos unitirios, segundo um estudp
técnico anterior, seriam US$ 65 de capi-
tal e US$ 35 de manutengio).



de formagio do mestre, com a expan-
sio escolar nos ultimos anos, o que
pode ser um problema transitorio do
periodo de absorgio, se hi um siste-
ma de aperfeicoamento e continua se-
lecio (e climinagio) do professora-
do. A experiéncia mostra também que,
apesar de melhoria das comunicagdes
¢ das condicoes de conférto, e ainda
de desemprégo (feminino em regra)
nas ecscolas rurais nio sio
preenchidas. Mas existem dois pro-
blemas adicionais: supondo que o re-

as vagas

crutamenio  ou a preparagio  désse
pessoal adequado  fésse possivel, o
custo de aperacio ndo poderia jamais

hiixo como o considerado na
(baseado no mais baixo nivel
prevalecentes no Brasil
para mestres diplomados e que repre-
scntam ¢lrca de 1/3 dos saldrios para
o professorado primirio nas unidades
federativas que mais pagam); o outro
problema ¢ que supondo a capacidade
de pagar ou a abnegacio missionaria
de mestres que aceitassem um simples
salario minimo vital, é também duvi-
doso que essa fosse a melhor utili-
zacgio que a comunidade teria para
ésses 1.000 mestres de mais alta qua-
lidade, salvo nas dreas sociais em quc
ja se note uma demanda efetiva para
essa mais prolongada ¢ melhor edu-
cagio. Se estas condicdes de demanda
¢ de melhor educagio se apresentam
fortemente, nio haveria menhuma ou-
tra inversio a disputar 0S recursos
humanos e financeiros da educagio.

Sei

hipdtese

de sali

Os gastos unitirios para o ensino mé-
dio, a4 base de US$ 122 de manuten-
¢io e US$ 200 de capital (Comissio
Especial da OEA), levariam a consi-
deragdes semelhantes quanto i ex-
pansdo ripida désse nivel de ensino.

Mas ji aqui devem entrar outros fa-
téres em consideragao. E um orgamen-
to de educacio média relativamente

mais amplo se justificaria pela deman-
da que cxiste ¢ pelos resultados que
logo pode dar, dependendo da quali-
dade do ensino e da localizagio ou
possibilidades de migragio.

E quase certo que a tentativa de cs-
tender audaciosamente a educacio sem
concomitdncia de outras condicdes de
desenvolvimento econdmico leva a um
desperdicio de recursos através de
uma queda de rendimento que se ma-
nifesta de vidrias maneiras:

— redugdo da qualidade dos mestres;
— redugdo do interésse e da capaci-
dade fisica e social dos alunos para a
freqiiéncia, o que é verificado na ex-
periéncia de desercio escolar;

— menor aproveitamento das salas de
aula pela menor densidade.

Os efeitos dessa semi ou duvidosa al-
fabetizacao tém sido comumente indi-
cados como frustrantes.

As observacBes restritivas sébre a pre-
cedéncia do sistema escolar no pro-
cesso de desenvolvimento nio implica
negar que em certos casos essa pre-
cedéncia possa se justificar. Caso es-
pecial seria, por exemplo, o da con-
versio de uma sociedade i cultura oci-
dental e técnica, fazendo-a adquirir
uma capacidade de mudangca social que
nio tinha. Nesse caso, entretanto, a
escola é um instrumento sistematico
para consolidar a  conquista funda-
mentalmente feita por uma revolugio,
uma nova ideologia ou uma comogio
religiosa.

No caso geral, sem davida, a educa-
¢io contribuird para o desenvolvimen-
to através:

a) da contribui¢do para o aumento
da produtividade do capital instalado,
com seus efeitos cumulativos;
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b) a substitui¢io de capital fisico
por técnica ¢ habilidade;

¢) do estimulo as inversdes novas,
pelo efeito (a) e, ainda, pela expec-
tativa dos inversores no que respeita
a disponibilidade de trabalho qualifi-
cado;

d) idem, pela redugio dos confli-
tos de trabalho, posto que o aumento
da produtividade derivado da mclhor
qualificagio dos trabalhadores ¢ dos
outros efeitos, permitird uma mar-
gem de aumento de salédrios, dispu-
tando menos a margem de lucros;

e) pelos possiveis efeitos cumulati-
vos da educacio geral da comunidade,
perceptivel nas  comunicacdes, na
coordenacio das decisdes, na adocio
de standards, etc.;

f) pela criagio de um ambiente de
desenvolvimento, scja a disposicio 20
esforco conjugado ¢ as mudancas so-
ciais e o surto da capacidade cria-
dora.

Essa produtividade nio tém relacio
com um programa de expansio do sis-
tema cscolar, por exemplo, para ecli-
minar analfabetismo ¢ estender ao
méximo os outros niveis.

Depende da direcio e da qualidade
do ensino. Essa extensio eficiente, ou
seja, na qualidade e direcio adequa-
das, depende: (a) de possibilidade

* A educagio sem emprégo pode ser até
negativa, levando a desajustamentos, como
a incapacidade de trabalhar nos empre-
gos possiveis e de viver onde éstes exis-
tem. Tem d= certa maneira o papel da
migragio para as cidades onde nio hi
empregos melhores, mas ndo para todos
que o desejem. E possivel que, em certa
medida, como no caso dessa urbanizacio
prematura, seja um fator positivo de mu-
danca, positivo — explico — enquanto
a inquietacio resultante, em véz de refor-
mas ou revolucdes cficazes, leve apenas
a perturbagdes do processo .d'e descnvolyi-
mento, a perplexidades e inibigdes sociais.
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técnica de fazé-la antes de haver de-

senvolvimento geral suficiente; (b)
da  possibilidade ¢ da  conveniéncia

ccondémica ¢ financeira de fazé-la na
quantidade que sobrepasse a deman-
da efetiva e os estimulos que uma
oferta adicional pode dar imediata-
mente, ou seja, da capacidade poten-
cial de absorcio dessa oferta adicio-
nal, *

Nio hid davida porém sobre essa alta
produtividide se o sistema escolar se
ajusta as condicoes sugeridas; ¢ mais
ainda, s¢ se trata do sistema cduca-
cional nio limitado ao escolar ¢, so-
bretudo, se se considera a atuacio con-
junta  do que chamamos o sistema
geral de educaciio, se a educacio se
rcaliza a custos mais baixos ¢ com re-
sultados mais ripidos no sistcma pro-
dutivo ¢ no sistema politico (direcio
da firma nacional) .

De forma mais ampla, a escassez de
meios considerada ¢ relativa & magni-
tude ¢ a4 demora dos cfeitos que se
espera no processo  do  desenvolvi-
mento nacional. Analiticamente, de-
pende da produtividade de um progra-
ma ou projcto de educa¢io face a ou-
tras inversdes alternativas, portanto,
da demanda cfetiva para educagio; da
produtividade do sistema conjunto de
cducagio em si; da complementarie-
dade entre educagio e outras inver-

a estagnagio ¢ a decadéncia. Também ¢é
certo que, quando hid desemprégo, se cli-
mina uma parcela importante do custo da
educagio, que ¢ o salirio nio percebido
pelo estudante; ¢ pode haver uma oferta
clistica de mestres e instrutores.

A prop6sito do primeiro ponto desta nota,
T. W. Schultz: “Human capital deterio-
rates when it is idle because unemploy-
ment impairs the skills that workers have
acquired. Losses in ecarnings can be
cushioned by appropriate payments but
these do not keep idleness from taking its
toll from human capital” — op. ciz.



soes; do padrio politico ou cultural
do desenvolvimento que se pretende
e que pode preterir enriquecimentos
materiais pela obtengio de outros va-
l6res; do papel educativo, que se des-
conta, tenham sido beneficiados em-
preendimentos e servios pelas inver-
soes alternativas; afinal, da elastici-
dade da oferta de fatores, especifica-
mente para educagio (com que a ex-
pansdo cducacional pode ser um cres-
cimento  liquido do produto social,
zinda que mal computa o estatistica-
mente, nio representando uma redu-
¢io imediata da produtividade no uso
do equipamento social) .

Em geral, se pode planejar cficiente-
mente a cleva¢io substancial dos gas-
tos em educacio, de 2 ou 3% do PNB
para 4, 5 ou 6% (ou ainda mais
computando todas as formas de treina-
mento e de extensio, bem como de in-
vestioacdo e cultura ligados ao ensino)
dependendo da produtividade do sis-
tema de educacio; e, ainda, talvez, da
capacidade que tenha o sistema de
aproveitar  recursos ociosos, 0 que,
alids, em geral figura subcomputado
nas contas nacionais.

Condig¢bes econdmicas  de progresso
sio rcalmente decisivas para direta-
mente educarem e indiretamente cria-
rem demanda e possibilidades finan-
ceiras e técnicas da melhor educagio.

No momento em que se puder esten-
der e universalizar o sistema de esco-
las primérias nos padrSes adequados,
sem prejuizo do maior desenvolvimen-
to que resultaria de aplicacGes alter-
nativas de recursos em outros seto-
res, isso serdi nao sO descjivel, mas
imperativo. Entretanto, haveria ainda
a examinar a maior conveniéncia de
parte das inversGes screm feitas no
desenvolvimento do ensino em niveis
mais elevados e em 4reas e formas

que ajudem mais dirctamente ao de-
senvolvimento.

Dada a escassez dos recursos totais de
um povo em desenvolvimento e o fa-
to de que a aplicacio dos recursos em
educacio nio é necessariamente a mais
produtiva, ou a que mais lentamente
cai de utilidade marginal, é preciso,
pelo contririo, escrutinizar cuidado-
samente 0 destino dos recursos apli-
cados em educagio quanto ao limite
e a forma.

Devemos nos defender da irraciona-
lidade das posi¢Ges que partem do
principio exatamente contririo de que
nio hd limite no esforo para educa-
¢do, principio que s6 é certo como um
cartaz de promogio ¢ tendo em vista
a mobiliza¢gio emocional dos recursos
marginais ociosos da sociedade, mas
ndo se aplicando aos recursos do or-
camento puablico nem ao limitado po-
der de investimento do setor privado.
Naquele sentido, o principio geraria
oferta adicional de recursos para edu-
ca¢io, ao mesmo tempo que maior
demanda.

Tentar oferecer educagio onde e a
quem dela nio necessita, e nio teria
condi¢des de utilizd-la, se fésse pos-
sivel, seria um desperdicio social. A
educagio é um setor dos servicos que
deve atender a uma demanda efetiva
direta, complementada por aquilo que
podemos denominar como demanda
social, indireta, também efetiva. Por
demanda efetiva direta, queremos ca-
racterizar a procura de educagio pelo
educando ou por sua familia, resul-
tante do seu desejo de ter melhor em-
prégo, de ter acesso social, de galgar
cursos de maior nivel, de saber mais,
de resolver problemas, de atender a
requisitos especificos para oportuni-
dades sociais diversas; a existéncia de
uma procura de operirios qualificados
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por emprésas existentes ou em pro-
jeto; os padrdes minimos de educa-
¢io de que as pessoas ou seus respon-
siveis sentem necessidade para aten-
der a0 que uma comunidade requer.

A demanda social efetiva, aquela que
resulta de uma politica ¢ de uma de-
cisio da comunidade através, sobre-
tudo, do Estado, se configura na an-
tecipagio da demanda cfctiva agrega-
da, incluindo as reservas para permi-
tir que o suprimento algo mais ubun-
dante das qualificacbes estritamente
requeridas pelo plano da sociedade
permitem estimular o maior desenvol-
vimento e suprir eventuais necessida-
des de reajustamento ¢ flexibilidade
nos quadros, em face da revolugio
técnica, mas no limite da capacidade
de absorcio da oferta adicional; c,
ainda, pelo objetivo democritico de
fazer ascender os mais capazes, ve-
nham de onde vierem, aqui sem limi-
te, uma vez que scjam descobertos. A
integracdo civica ainda scria um névo
item dessa demanda social até aqui
considerada no sentido de uma co-
munidade nacional. Também se pode-
ria considerar como demanda social
cfetiva o ltimo item da demanda
efetiva direta a que antes se referiu:
a sancionada pela comunidade local ¢
para cujo atendimento esta mobiliza
recursos adicionais.

A demanda social poderia abarcar o
dever de oferecer determinada educa-
¢io minima a todos; mas convém de-
finir ésse dever em térmos de reali-
dades. A no¢io de demanda social
efetiva se poderia definir mais facil-
mente como base para o cumprimento
possivel désse dever social e désse di-
reito subjetivo da pessoa humana.

A demanda social estd muito ligada as
reformas sociais e A programagio dos
recursos humanos no plano geral de
desenvolvimento.
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Prioridade dentro do
sistema educacional

Como todas as inversdes do tipo 30-
cial, a educagio se nio foér dircta-
mente ligada a uma demanda do sis-
tema econdmico e, portanto, comple-
mentar as inversdes no sistema pro-
dutivo, apresenta uma relagio Capital/
Produto muito baixa. O ideal neste
particular seria a preparac¢io de pes-
soal atendendo a uma demanda dire-
ta e concreta, como, por cxcmplo: en-
quanto se constréi uma usina, prepa-
rar-se pessoal para sua operacio (e
mesmo antes, desde que se programe
projctar dentro de dois anos uma usi-
na, preparar o pessoal  capaz désse
projetamento, ctc.). Além disso, co-
mo a experiéncia industrial mostra,
ainda ¢ a fébrica, ¢ nio a escola, quem
vem preparando maior ntimero de tra-
balhadores, cabendo sempre um gran-
de papel as técnicas educativas no sen-
tido de ampliar, de dar mais flexi-
bilidade ¢ de aprofundar a habilita-
¢io de trabalhadores no trabalho.

Assim se tém desenvolvido esquemas
mistos de grande produtividade e bai-
X0 custo.

Decerto que a preparagio ad-hoc de
técnicos ¢ operirios qualificados, so-
bretudo nas fabricas, que tém maiores
possibilidades ~ potenciais no  caso
da América fatina do que é habitual
supor, encontra limita¢des sociais. Em
primeiro lugar no velho preconceito
pré-industrial e escravagista da infe-
rioridade do trabalho manual, que ¢
imperativo vencer pelas escolas com-
preensivas. Em segundo lugar, no es-
gotamento da massa de pessoas com
a educagio minima de base para que
essa formagio ad-hoc seja mais ampla,
mais ripida e mais cficiente. Esta tl-
tima limitagio aponta para a &bvia
necessidade de que se alargue a base



da pirdmide, o que se pode fazer, en-
tretanto, seja através das escolas pri-
mirias, scja através da melhoria ma-
ciga das condi¢bes educacionais dos
trabalhadores nio qualificados, isto é,
dos adultos em geral, ¢ ainda pelo
aproveitamento das reservas do tra-
balho feminino. Portanto, evidente-
mente, nio sc poderia jamais limitar
um sistema educacional a programas
de preparagio ad-hoc.

Se a cducacio cria as condi¢des para
que as emprésas ¢ 0s servios puablicos
funcionem melhor, ganhando imedia-
tamente maior produtividade no ca-
pital ji aplicado, ou se prepara as
condicies para que  nos empreendi-
mentos projetados essa produtividade
scja maior desde o coméco. reduzindo
o periodo infantil da indéstria que
corresponde ao periodo de preparacio
de pessoal, evidentemente ela pode ter
um grande impacto ¢ ser o investi-
mento de maior produtividade possi-
vel em  sociedades muito atrasadas.

Assim, além da demanda direta efeti-
va, a pesquisa das técnicas inexisten-
tes, em todos os niveis, sobretudo no
nivel médio e superior e a preparagio
para supri-las, ainda que com garantia
de empregos assegurada pelo préprio
Estado, representa uma aplicagio de
alta produtividade. No nivel mais
clevado, a preparagio com garantia
prévia de ocupagio e de remuneragio,
ou oportunidades que se somem a esta,
de pessoal necessirio ao conhecimento
dos recursos do pais e tédas as outras
tarefas de pré-inversGes, seja de to-
mada de consciéncia dos problemas,
seja de programacgio, projetamento c
organizagio para administragio e fi-
nanciamento, deveri representar uma
inversio francamente prioritiria. Pare-
ce vio preparar quadros quando nio
se tem emprégo para os quadros que
se preparam no pais ou fora e quan-

do nio se cria um ambiente de res-
ponsabilidade e de confianga nos
quadros nacionais.

No que se refere 4 base da pirdnide,
sem divida o ideal é que atinja o uni-
verso da idade escolar respectiva,
além dos adultos em idade de
trabalho, analfabetos ou semi-anal-
fabetos  (analfabetos  funcionais);
e, em face da impossibilidade de
alcangar essa meta antes do desen-
volvimento, que se vé alargando aque-
la base para que a preparagio e oferta
de trabalhadores qualificados nio fi-
que aquém da demanda efetiva e da
margem de estimulo; para que se per-
mita a0 maior nimero as condicGes
minimas de cidadania (comunica¢io
facil, defesa, uso do direito do voto e
integragdo civica); e para que se pos-
sa descobrir maior nimero de talen-
tos.

Sem davida, a escola primiéria, e so-
bretudo a escola pablica, é um pode-
roso instrumento para ésse fim, mas
enquanto ésse sistema escolar nio se
pode desenvolver adequadamente, um
esforco de educagio nas condigGes pre-
cirias possiveis, através da comuni-
dade local, com auxilio dos governos
centrais, e a utilizagio dos modernos
meios de comunicacio com as massas,
pode realizar o duplo objetivo; desde
que haja voto livre da sujeigao econd-
mica e do médo, emprégo, outras con-
di¢bes de integragio social e funcio-
namento da democracia.

Também a prioridade de uma réde de
educagdo primiria comum é indicada,
freqiientemente, pelo imperativo de
assegurar igualdade de oportunidades
para todos. Mas, como vimos, essa
réde somente quando muito desenvol-
vida qualitativamente, integrada verti-
calmente com todos os outros niveis
superiores e completado o sistema cs-
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colar por certas reformas, pode atin-
gir &sse fundamental objetivo demo-
critico.

Outro objetivo de um sistema de edu-
ca¢io comum a todos ¢ alcangar uma
unidade lingiiistica, politica, rcligiosa
¢ cultural, unidade bdsica que na so-
ciedade democritica se aceita como
sendo compativel com a diversidade ¢
livie manifestagio da  personalidade
individual. Essa uindade é realmente
a base de uma integracio nacional, im-
portante para que todos rcspondnm a
certos  valéres ou  simbolos, apdicm
principios e politicas, sejam capazes
do esforco comum, chegando a uma
mobilizacio mais dramitica no mo-
mento de crises ou no desafio de
grandes problemas coletivos, unidade
que s6 nio ¢ desejavel quando atinge
uma extrema estantardiza¢io ou fas-
cistizago.

Além disso, hd outra razio para que
se deva desenvolver um sistema geral
de educacio sem destino profissional
determinado, o mais prolongado que
se puder: a relativa imprevisibilidade
das especializa¢Ges que a sociedade vai
exigir, nio s6 porque a estrutura da
cconomia nio comporta uma especia-
lizacdo minudente, mas, sobretudo, pe-
lo fato de que o desenvolvimento dos
paises ora atrasados se deverd fazer,
nio repetindo o padrio historico dos
paises que ji se desenvolveram. mas
através de uma ponte entre a técnica
primitiva e a técnica mais moderna.
com a tnica limitacio da capacidade
de investir nesta. Ainda mais, essa im-
previsibilidade se acentua pela alta
velocidade das mudancas na técnica
moderna. Decorre dai, portanto, que
se necessita de uma base educacional
suficientemente flexivel. Qualidade ¢
um suposto fundamental .

A dbvida esti em que ndo é ficil an-
tecipar-se a condigdes gerais de desen-
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volvimento para estender uma edu-
cagio geral na qualidade necessiria; e
¢ muito dificil estender a educacio na
qualidade possivel a metas quantita-
tivas ambiciosas sem prejudicar csfor-
cos mais produtivos em outros proje-
tos no proprio sistema educativo, bem
como em inversoes outras.

O esforgo dircto de educagio para os
trabalhadores ¢ para a massa dos adul-
tos (supondo métodos cficientes, nio
cbstante baratos) se justifica ndo sé
pela imediata utilizacdo que essa mas-
sa pode fazer das informacOes, das
idéias e dos hibitos novos que adqui-
ra, sobretudo se o trabalho educativo
estiver relacionado com a sua expe-
ri¢ncia de trabalho, da vida familiar,
rcligiosa, de integrac¢io civica ¢ co-
munitiria em geral; mas, também, pe-
la importincia de melhorar o papel da
familia ¢ da comunidade na educacio
infantil ¢ juvenil, ou seja, na cficién-

cia da escola convencional. Quanto
a0 primeiro aspecto, ¢ importante

considerar a integra¢io politica e a
mentalidade do desenvolvimento «o-
mo dois objetivos de indireta porém
decisiva produtividade econdmica.

Nio pode, portanto, ser a educagio de
adultos considerada um programa sub-
sididrio.

A preparacio de quadros capacitados
para melhorar a preparacio do pessoal
de nivel mais baixo e, assim, sucessi-
vamente, até o nivel mais inferior, e
a adocio das reformas institucionais
indispensaveis para  estimularem o
aperfeicoamento de professéres e mes-
tres estariam entre as inversoes e es-
forcos de alta produtividade no sis-
tema educativo.

Dec mancira geral, poder-se-ia con-
cluir que o ponto de mais alta pro-
dutividade na inversio do sistema edu-

cativo é aquéle que determine uma



melhoria dos quadros ¢ das idéias que
governam o pais. Dito de outra for-
ma, seria a sele¢io ¢ o nprovcilﬂmento
dos melhores talentos que for possivel
descobrir e o scu acesso aos mais altos
niveis de preparacio, orientada esta
no sentido que mais convenha ao de-
senvolvimento nacional. Neste ponto
conflui também o interésse democri-
tico de capilaridade social ¢ de reno-
vacio das elites. Assim se alcancaria
o otimo, do ponto-de-vista econdmico
¢ o fundamental ¢ imperativo, do
ponto-de-vista democritico.

Pcla mesma razdo, de alta produtivi-
também a investiga¢io s6-
bre recursos humanos, sdbre técnicas
de cducacio adaptadas as condigdes
do pais ¢ em geral todo o trabalho de
pesquisa ¢ de cultura que produz as
matrizes culturais da educagio.

dade seria

Portanto, mctas quantitativas baseadas
na ripida climinagio do analfabetis-
mo através da audaciosa e imediata
extensio do sistema escolar conven-
cional devem ser tomadas como indi-
ca¢bes para estudo e, se possivel, pa-
ra cfetiva programacio; mas dedde
que (a) ndo prejudiquem a conside-
racio global do sistema educacional e
dentro déste as prioridades realmente
funcionais face aos objetivos do siste-
ma; (b) nido prejudiquem outros in-
vestimentos mais produtivos; (c¢) ndo
se sacrifique a qualidade pela quan-
tidade; (d) se mobilizem recursos
ociosos ¢ assim se reduzam custos nas
contas nacionais da economia de mer-
cado.

Assim, as metas estabelecidas na Car-
ta de Punta del Este, cuja exeqiiibili-
dade, apesar de reduzir os custos uni-
tirios antes admitidos, a Comissio Es-
pecial da OEA esti pondo em diavida
para o prazo fixado (1970), estio ten-
do a utilidade de for¢ar ddlculos de

programagio ¢ também de aumentar
esforcos que vinham sendo feitos nos
paises; mas ainda ndo se superou o
perigo de prejudicarem investimentos
mais  prioritirios nos paises menos
desenvolvidos em  outros programas
ou no proprio sistema de educacio
(desperdicios de enquadramento nas
prioridades econdémicas); e de condu-
zirem a desperdicios de projetamento
pela expansio ripida de rédes esco-
lares sem matrizes culturais e condi-
¢Oes técnicas de operacio. Essas me-
tas fornecem uma bandeira para a
promocio do poder de politicos e ad-
ministradores de boa-fé, porém menos
enfronhados ou, pelo menos, compro-
metidos com os interésses gerais do
desenvolvimento e para os quais natu-
ralmente todo o dinheiro é bem apli-
cado “para salvar o povo das trevas
da ignorincia” ou benemeréncia déste
tipo.

Nota sébre
colaboragao exterior

A ajuda exterior pode set muito 1til
desde que integrada na politica na-
cional. Do contririo, sc ela é desen-
volvida no setor de educacio por obe-
diéncia a um preconceito internacional
ou mesmo nacional do “primado da
educacio”, ou algo assim, ou pela se-
ducio de mostrar benemeréncia pa-
blica no pais “beneficidrio”, a ajuda
estrangeira poderd for¢ar um pais em
desenvolvimento a um esférco de ca-
pital e a um compromisso de gastos
correntes ¢ um desvio de recursos es-
cassos de pessoal que n3o sejam os
mais convenientes para o ripido de-
senvolvimento geral e nem para uma
obra efetiva de educacio nacional. A
tentativa de levar o beneficio de idéias
e culturas que se supGem superiores,
ainda que com o desejo de servir, é
negativa: enquanto se escolariza se
aliena e se coloniza. Enquanto se su-
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pde estar dando educagio, por vézes
se estd matando a cultura e aniquilan-
do a possibilidade de um cfetivo de-
senvolvimento integral da personali-
dade nacional.

No que toca a colaboragio exterior,
temos visto programas estabelecidos
na csperanga de suas largas possibili-
dades, que prevéem custos clevados
de construgio, com dependéncia de
material importado ou insuficiente no
mercado nacional. Isso é psicologica-
mente negativo, istc é, descducativo,
ainda que o pais tenha como pagar.

Mas ésse auxilio, em regra, afeta a
capacidade de endividamento do pais,
ainda quando amenizado por cléusulas
suaves. Em parte se resolve o proble-
ma por doacdes, mas que dadas bila-
teralmente de um pais a outro resul-
tam em inibi¢Ses politicas ou em en-
fraquecimento de esforcos ¢ da dig-
nidade prépria, em contradicio com o
que se pretende num processo cduca-
tivo. Uma relacio paterralista é fran-
camente negativa.

Sem davida, os paises em descnvolvi
mento necessitam de colaboracio ex-
terna para seu esférco proprio, a qua!
lhes permita ampliar a obra educati-
va de que sio autdnomamente capa-
zes. Mas ésse auxilio deve crescen-
temente ser em bases multilaterais. co-
mo um grande esférco internacional
de cooperacio. Da colaboracio multi-
lateral deve vir a ajuda financeira pa-
ra educacio e para tornar possivel a
imigracio conveniente, bem como
outras formas. Em certos casos essa
ajuda a educacio se deve associar a
colaboracio internacional multilateral
para o combate a fome.

A colaboragio entre paises vizinhos

em condi¢des similares poderd ser
muito importante para o intercimbio

32

de experiéncias ¢ para a criagio de
institui¢oes educativas ¢ de pesquisa
de ambito regional, com as vantagens
da especializacdo, da cscala ¢ da cate-
goria da colabora¢io estrangeira que
instituicoes maiores podem alcancar, *
bem como também para a manutencio
de reservas de especialistas de alta for.
macio, as quais poderiam ser um ob-
jetivo subsididrio  dessas instituicdes
regionais. Procurar-se-ia distribuir as
oportunidades de localizacio, sem
ptejuizo da eficiéncia. Na América
Central ji se caminha para um pro-
grama integrado de educacio ¢ de in-
vestigaches. Para o conjunte da Amé-
rica Latina se deve estudar um pro-
grama regional visando A colaboracio

c
1
1

mais estreita ¢ A integracio futura.
Uma reavaliacio dos centros ¢ insti-
tutos existentes seria imedialamente
descjivel, com &sse enfoque.

Dada a importincia e urgéncia de evi-
tar cnormes erros de dificil remédio a
posteriori nos planos de educacio pa-
ra as metas de Punta del Este, alta
prioridade deve dar a educacio o Ins-
titn'o Latino-Americano de Planifi-
cagio.

A colaboracio bilateral, visto que os
paises poderosos nio querem ou nio
podem ainda se enquadrar em pro-
gramas multilaterais, continuard a ser
importante nos seguintes pontos:

a) Dbolsas para técnicas definidas,
com oportunidade principalmente de
pos-graduados ¢ de acérdo com os
programas nacionais. As bolsas rela-
cionadas com técnicas em que funda-
mentalmente importam as instituigdes
nacionais, podem ser até nogativas, se
dadas a pessoas nio amadurecidas nas

#* Para melhor utilizagio reciproca das
facilidades atuais, o Departamento de As-
sisténcia Técnica da OEA estd realizando
importante papel.



realidades e nos propésitos nacionais.
E o caso das técnicas de educagio.

b) Cessio de professores universitd-
rios sobretudo nos ramos cientificos e
no ensino técnico.

¢) Cessio de pesquisadores cntrosa-
dos na organizagio para programas
nacionais ou regionais dos paises c¢m
desenvolvimento.

d) Auxilio técnico em material de
interésse  diddtico e de  divulgagio,
aprovcitando a riqueza de material dis-
ponivel a wm custo marginal muito
baixo (além de nos proprios organis-
mos internacionais) em governos e em
instituicoes privadas nio lucrativas dos
paises mais desenvolvidos, como ma-
terial a ser utilizado, com as adapta-
¢Ocs necessdrias, em programas orga-
nizados pelos organismos proprios dos
paises recipientes (o autor tem em vis-
ta o sistema Paraescolar de apoio a
réde escolar sugerido adiante) . Além
de filmes, diapositivos, cartazes de ex-
tensdo, mapas, reproduges de obras
de museu (até cartazes de turismo
com interésse geografico, histérico e
artistico), chama-se a atengio para os
livros de divulgagio cientifica.

Esse material deve ser traduzido, adap-
tado ou completado com clementos
nacionais, quando fér o caso ¢ 4 me-
dida que houver possibilidade técnica.
O direito de reprodugio para fins edu-
cativos deveria estar incluido.

e) Auxilio técnico em material para
bibliotecas de cultura, ciéncia e téc-
nica, centros de documentac¢io e ins-
titutos de investigacdo, utilizando
também em primeiro lugar material
disponivel nos governos, bem como
nos organismos internacionais.

f) Cessio de especialistas para su-
prir lacunas ou para debater questdes
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especiais, sendo ésses técnicos consul-
tores de 6rgdos nacionais preparados :

Os programas ou projetos de colabo-
ragio exterior de magnitude, em li-
quidez, em alimentos ou em assistén-
cia técnica, éstes importando em an-
tecipar a capacidade nacional de co-
nhecimento dos seus recursos e de
projetar seu aproveitamento, deveriam
ser feitos em base multilateral ou bi-
lateral enquadrados multilateralmen-
te. * E ndo se deveria misturar ou
confundir programas de propaganda
nacional com assisténcia ao desenvol-
vimento, embora sejam importantes
para o desenvolvimento as oportuni-
dades de conhecimento das experién-
cias de todos os povos.

Parcce oportuno dizer algo sébre a
proxima Conferéncia Interamericana
de Ministros de Educa¢io. Tédas as
reunides especializadas, de nivel poli-
tico ou técnico, sao muito interessan-
tes. Uma reunido periédica de Minis-
tros de Educagio ji estava demorando.
Mas é conveniente advertir sébre o
perigo de que resulte, por uma compe-
ticdlo de prestigio, no fortalecimento
de uma politica “gremial” de educa-
¢ao alheia ao planejamento geral e, o
que é pior, tomando educagio num
sentido estrito de réde escolar segundo
podem sugerir as metas de Punta del
Este. Também caberia sugerir que a
Conferéncia enfoque os problemas na-
cionais de educa¢io com miras a in-
tegragio da América Latina.

Breve Comparac¢io
Histérica

Os problemas de qualidade, de custo
e de aplicacio imediata ao desenvol-
vimento, nao se colocaram para a edu-

* Mesmo em minuta preliminar do A.

sobre “Sistema de pré-inversdes e colabo-
rag¢io externa”.
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cacio nos paises ora desenvolvidos, na
época em que comegavam 0 processo:
éles, apesar de nio urgidos pelas rei-
vindicagdes de imediato bem-estar
(welfare), e pela pressio de taxas tdo
altas de crescimento da populacio a
escolarizar, nio tiveram necessidade de
uma educacio tio complexa, nem ti-
nham problemas de salirios minimos
e saldrios profissionais. Nio se apre-
sentou para éles a questio de fazer
da educaciv um instrumento de cle-
vacio imediata da produtividade. A
educagio era antes um processo de
integracio social, de unidade civica,
de modernizacio ou ocidentalizacio.
de melhoria de vida em si mesmo, de
libertagio da ignordncia.

Nc caso dos Estados Unidos é duvido-
so que a cducagio tenha contribuido
de uma maneira decisiva para o de-
senvolvimento econdmico, inicialmen-
te, e até mesmo para a formagio dos
quadros, diretamente. Neste proces-
50, a imigra¢io e a preparagio na fi-
brica e nas oportunidades novas que
a extraordindria experiéncia historica
americana proporcionou, inclusive as
guerras ¢ a conquista do Oeste, tive-
ram papel decisivo. Outros fatores
ainda contribuiram para o ripido de-
senvolvimento geral, refletindo-se in-
clusive nas possibilidades, na deman-
da, na motivagio do préprio sistema
educativo, como sejam: o avanco que
foi possivel na organizacio politica em
bases democriticas, dai se derivando
habitos de debate e de investigagio ¢
estimulos da competicio; a luta con-
tra a metrépole industrial ¢ a indus-
trializacio como conscqiiéncia; o apro-
veitamento das fraquezas de vizinhos
como oportunidade histérica e quase
fisica; as condicdes favoriveis na
geografia dos recursos para a revol'u-
cdo industrial; a mobilidade espacial
como um desafio do territério ¢ 2
mobilidade social como resultado da-
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quela e de uma sociedade de pequenos
grupos tradicionais ¢ democriticos de
colonos ¢ variados grupos de novos
imigrantes; a  mentalidade puritana
for¢ando a poupanga ¢ facilitando a
austeridade  dos  uniformes  (stan-
dards); e, por outro lado, matando a
cultura litdrgica ¢ substituindo-a pela
pragmitica ¢ inventiva das solugdes
para a vida pritica. Em tudo isso, o
que mais teria importado na educa-
¢lo ndo foi sua contribui¢io quantita-
tiva e qualitativa no que sc refere
propriamente as técnicas; ¢ sim o fata
de que a escola se estabeleccu como
um  processo de  democratizacio, de
mobilidade social ¢ de dignificacio das
atividades priticas.

No caso do Japio, quicd o mais im-
portante dos casos, em que uma cam-
panha nacional de educacio teria pre-
parado a industrializacio, cssa revo-
lugio se féz como uma mobiliza¢io
nacional para vencer o Ocidente, uti-
lizando suas técnicas. Essa facanha
educativa, em uma sociedade patriar-
cal, quase servil, se féz assim com
custos marginais baixos (custos de
conscricio militar) e partindo de con-
di¢des de densidade demogrifica, de
desemprégo, de integracio social ¢ de
cultura bastante favordveis para ésse
fim. Nio sei em que medida houve
ligagdo de programas determinados de
preparagio de pessoal, com a realiza-
¢do de projetos especificos, como pa-
rece ter havido, sobretudo nas remes-
sas de estudantes para o exterior. Te-
ria ocorrido porém uma concomitin-
cia entre mobilizacio para defesa, es-
férco de ocidentalizacio, desenvolvi-
mento do sistema produtivo e educa-
¢do. Neste sentido correspondeu a
educacio a uma demanda efetiva; nio
foi tio preparatéria da industrializa-
¢io. antes teria sido articulada com o
esforco de organizacio ¢ de absor¢io
tecnolégica direta e de investimentos



fisicos para desenvolvimento do par-
que de produgio e do comércio. Ca-
racteristico, porém, do caso japonés
teria sido provocar pela educagio um
mercado comprador para variadas téc-
nicas, a fim de manter saldrios baixos
nominais e poder estimular inversoes
e (Ompclir no mercado exterior com
alta produtividade. #  Barateando a
técnica, o Japdo pode fazer com que
cla substituisse capital fisico escasso.
Mas s6 pode dispor de técnica abun-
dante por produzi-la a baixo custo.

Scria muito descjavel que a América
Latina adquirisse pela educagio a mes-
ma paixdo que os japonéses a ela de-
dicaram ¢ dedicam, o que, por um la-
do, sc traduz em demanda e, por outro
lado, em sacrificios coletivos para am-
pliar as possibilidades de educacio.

No caso da URSS ¢ da China comu-
nista, a educacio é também uma mo-
bilizacio nacional. Hoje hia 57 mi-
IhGes de pessoas na URSS em cursos
integrais ou parciais, com uma grande
percentagem de adultos; e 12% de
todos os jovens tém expectativa de
Universidade, enquanto na Gra-Bre-
tanha apenas 7%. *

A planifica¢io socialista do uso dos
recursos ¢ o impulso ideolégico tor-
nam possivel ése éxito em condi¢des
nio suportiveis numa sociedade de-
mocritica. Ao mesmo tempo, uma
economia em excepcional expansio de
capital produtivo cujo manejo é pouco
eficiente pela limitada tradi¢do técnica,
representa uma demanda intensa de
educacio. Nio sei se se poderd dizer,
entretanto, que o esférgo de educacio
# Seria isso uma ilusio resultante dessa
observacio corresponder ao periodo de me-
nor crescimento da economia japonésa?

# The Economist, junho de 1963. Eco-
nomistas que visitaram a Ruassia se im-
pressionaram com o treinamento nas fa-
bricas.

antecipou os programas dramiticos de
formagdo de capital comegados com o
Goelro. ** E ainda o que teria sido
mais importante para o desenvolvi-
mento russo: se a matriz cientifica e
cultural aristocritica e anterior ao re-
gime soviético, mas neste usada em
sentido de socialismo e de desenvolvi-
mento, ou se a expansio quantitativa
do sistema escolar formal.

Nas cifras comparadas acima, se po-
deria qui¢d retirar uma indicagio de
que nio existe essa relagio causal do-
minante entre educagio e desenvolvi-
mento, pdsto que o desenvolvimento
econémico da Inglaterra é muito maior
relativamente aos seus indices atuais
de escolarizagio, comparados com os
russos; *¥** e ainda mais o era quan-
do nio se beneficiava éste ainda da
acumula¢io capitalista e da heranga
cientifica e técnica da Inglaterra in-
dustrial .

No caso da América Latina, hi paises
com mais indices de escolarizacio, nos
quais coincidem cifras relativamente
elevadas de renda “per capita”: Ar-
gentina, Uruguai, Chile, Costa Rica.
Mas, cabe perguntar: a educagio veio
antes ou depois? e no desenvolvimen-
to processado nesses paises o que se
deve antes 4 educacgio que a condigSes
geogrificas e histéricas que permiti-
ram o desenvolvimento, a urbaniza¢io
e, inclusive, a imigracio e a fixacdo
de técnicas? E que dizer dos indices
do desenvolvimento atual que, exata-
mente depois do florescimento de um
avan¢ado sistema educativo, se redu-
ziu bruscamente por condi¢Ges que
todos identificam no comércio inter-
nacional e em perturbagSes internas
derivadas da crise no comércio?

®% T. W. Sch, op. cit.

#%%  The Economist, nimero citado.
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No caso do Brasil, a historia econd-
mica a partir do século 19 assistiu a
migra¢io da fronteira do desenvolvi-
mento das dreas em que havia mais
amplo e tradicional sistema educativo
para dreas com menos tradicio neste
particular, mas onde condi¢Ges novas
permitiram a imigracdo tanto dos na-
cionais educados naquelas dreas, como
de estrangeiros e, afinal, com o de-
senvolvimento também a expansio
muito maior do seu proprio sistema
escolar. *

Uma experiéncia da criacio de 20 cs-
colas técnicas federais (em todos os
Estados) resultou em que s6 foram
eficientes onde ji havia inddstria ¢ ¢é
duvidoso o efeito que tiveram nos
Estados mais atrasados para que néles
se instalassem indastrias. Esforcos
feitos pelos Estados mais atrasados no
sentido da educacio técnica e superior
e de concessio de bélsas para pos-
graduados ¢ especializagdes, resulta-
ram freqiientemente em subsidios ao
desenvolvimento dos  Estados mais
avancados, pela emigracio, cxatamen-
te como acontece com os paises em
desenvolvimento no exterior. Certa-
mente hd pequenos efeitos residuais.
porém negligiveis quanto a seu papel
dinimico.

Apesar de nio haver davidas sdbre a
importincia da educagio e apesar de
serem condenadas certas negligéncias
ou certas postergaces que encobrem
o propbsito de evitar mudangas poli-
ticas e sociais, ndo ¢ por “criminoso
descaso” que os paises mais pobres e
atrasados nd3o plancjam ou ndo ex-
pandem mais seus sistemas de educa-
¢@ao. Uma adequada investigagio de
recursos humanos e um planejamento

% A comparagio de St. Hilaire, cérca de
1820, sobre a inoperincia do paulista ¢
o dinamismo dos baianos se inverte na
observagio comum de hoje.
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rigoroso de educagio, constituem uma
manifesta¢gio  de  desenvolvimento.
Manter um amplo ¢ complexo siste-
ma escolar, ¢ ainda facanha para povos
de alto ingresso e dispondo de um
abundante quadro de pessoal adequa-
do. Num pais pobre, os governos ¢
as outras instituicdes sociais s6 podem
pagar pouco aos professores e mestres,
¢ tanto mcnos quanto mais se mul-
tiplica o sistema. Em certa medida,
pelo fervor patriético ou social, ou
por um forte impulso religioso ou
ideoldgico, seria possivel devotar ag
ensino um grande nimero de pessoas
com espirito  missiondrio. Porém,
quantas pessoas de alto calibre pode-
riam ficar em educacio? Muitas delas
encontram coisas para fazer que lhes
pagam melhor e que parecem a elas
e 4 sociedade mais importantes.

Sugestoes para o
Planejamento de um
Sistema Educacional

Partindo das consideraces acima,
apresentam-se a seguir indica¢Ges mais
concretas sobre  prioridades, énfase,
orientagdo ¢ origem de recursos de um
sistema educacional num pafs em de-
senvolvimento, tendo em mente pai-
ses da  América Latina com renda
abaixo, digamos, de US$ 400 “per
capita”.

E necessirio advertir que dividimos a
educagdo por niveis, incluindo adultos
em todos os niveis igualmente as cri-
angas, adolescentes ou jovens, embora
a distingo se deva manter na progra-
magio técnica de homogeneizacio de
classe e motivagio didatica.

Embora a programacio deva antes co-
mecar do alto para baixo, as suges-
tdes sdo apresentadas segundo a ordem
usual:



I — Nivel Primario e
Alfabetizacao

Esforco Extensivo: *

I.a) Para o maior numero, desde
que ocorra um minimo de demanda
direta efetiva ou de demanda social.
A orientacio deve ser menos de alfa-
betizar (que pode ser instrumental ou
resultante) que de melhorar as con-
dicées vividas no lar, no trabalho ¢
na comunidade, inclusive na organi-
zacdo politica. Este é um trabalho
fundamental das comunidades locais e
deve basear-se no esforco local, atra-
vés, sobretudo, da utiliza¢io de recur-
sos nio utilizados de pessoal que teve
oportunidade de alcancar um nivel de
educacio mais clevado. Por ésse pro-
cesso também se verifica, através do
sistema, um autotreinamento désse
pessoal, eventual reserva para escolas
melhores ou atividades outras. Esse
esforco se desenvolve e se universaliza
através  de uma campanha popular
que, por um lado, produz uma oferta
adicional de recursos e, por outro lado.
cria uma demanda social minima e
cscolarizacio. O custo désse sistema
extensivo para a economia nacional
deve ser pequeno. O esforco local re-
lativo as condi¢cdes da comunidade de-
ve ser ajudado e até premiado. O li-
mite dessa ajuda ou prémio do Go-
vérno Central ** (utilizando inclusive
ajuda externa) seri ditado por trés
critérios: além da ajuda e prémio ao
esférco proprio, cvitar excesso de in-
versdes onde a demanda efetiva di-

Por “esforco extensivo” se considera
neste trabalho o que tende a universali-
zar-se com os padrdes possiveis para a
massa que se supde devesse alcancar a
educagio do nivel considerado; por “es-
forco intensivo™, o correspondente a opor-
nidades educativas nos padrdes desejiveis.
#% Govérno Central aqui é considerado
o govérno nacional ou o provincial, con-
forme as condi¢des do pais.

reta e a social ndo se justifiquem; e
construir um fator de compensagio na
disparidade regional em certos paises
(e de redistribui¢go de renda).

Neste Gltimo critério estd pressuposto,
para o melhor resultado econémico
da inversio, uma ampla mobilidade
espacial da populagio, ou seja, que
maiores inversdes do Poder Central
se aplicariam em zonas sem perspec-
tivas previstas de maior desenvolvi-
mento, como  preparagio de pessoal
para os nucleos ou dreas mais dini-
micas, resultando também, natural-
mente, em vantagens residuais para as
zonas em retardo insoltvel através da
educagio.

Esses sistemas locais seriam ajudados
por complementos educacionais e
oportunidades de aperfeicoamento dos
mestres, instrutores e lideres, no sen-
tido de melhorar qualidade.

I-b) Programa amplo de educagio
de adultos (e marginalmente de cri-
angas). A idéia nio se refere aos
cursos que reinem trabalhadores fa-
tigados e os fatiga ainda mais, visan-
do a alfabetizagio para que ganhem
o titulo de eleitor ou para que
saibam ler cartazes ou folhetos do
Ministério de Agricultura. Nio sei
se seria exagéro dizer que isso é
mais negativo que positivo. O que se
tem em vista é um processo de utili-
zagio de escolas e meios paraescolares
e, a partir dos centros de interésse das
massas ou dos grupos de populagio,
melhorar sua informacdo, suas con-
di¢oes de trabalho e sua integragio
social e, indiretamente, contribuir pa-
ra que éles, na familia, ajudem a es-
cola na educa¢io dos filhos. Essa ta-
refa é uma tarefa do empregador ou
do grupo de empregadores, de insti-
tuiges diversas na comunidade local,
de campanhas populares. As Fércas
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Armadas ji comegam a desempenhar,
por vézes sem intengio ¢ geralmente
sem sistema, ésse papel. Um dos ob-
jetivos désse programa ¢ universalizar
uma mentalidade militante no sentido
do desenvolvimento nacional. Tam-
bém neste programa se prevé a utili-
zagio de recursos humanos mal utili-
zados, para a oferta désses servicos.

A colaboracio do Govérno Central ¢,
neste programa, ainda mais impor-
tante que no programa [-& sobrctudo
para permitir a melhor utilizagio em
massa e nos melhores padrdes, de téc-
nicas modernas de comunica¢io com
as massas.

Adiante desenvolver-se-d a importin-
cia da utiliza¢gio de museus ¢ moder-
nos métodos audiovisuais para moti-
var e para assegurar melhor qualidade
e menores custos a &sse programa, o
que se aplica também ao item [-a.

Ic) Merenda escolar e mais ampla-
mente auxilio para assegurar um mi-
nimo de nutrigio. Este programa tem
prioridade a propria escola, pois que

determina a capacidade mesma de
aprender.

Esférgo Intensivo:
I-d) Ir estendendo as escolas con-

vencionais-padrdo, conforme as ne-
cessidades e possibilidades locais, ou
seja, melhoria de qualidade do ensinn
primirio, conforme aumente a deman-
da efetiva direta ou social. Isso re-
quer despesas muito maiores, que sc
vio justificando pela contribuicio
mais direta dessas escolas, no sentido
de preparar trabalhadores que estdo
sendo demandados e alunos para ni-
veis mais elevados. A responsabili-
dade é da comunidade local, geral-
mente através dos sistemas municipais
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de educacio; a colaboragio do Govér-
no Central se basearia nos mesmos
principios.

I.e) Aperfeicoamento  constante do
professorado local e de lideres da co-
munidade, cujo papel educativo é
fundamental e se associa com o da
melhor utilizacio dos recursos locais
para tais objetivos ccondmico-sociais
imediatos.

A colaboracio do  Govérno Central
deve ser mixima, como uma forma de
ir criando condicGes de maior oferta
¢ de maior demanda, tanto nos csfor-
cos extensivos, quanto nos intensivos
das comunidades locais; ¢ baseada no
pressuposto de que ésses lideres cons-
tituem uma reserva de maior mobili-
dade para todo o sistema nacional
(aqui se considera como esférco in-
tensivo no sentido de que vai permi-
tindo o aperfeicoamento ¢ a maior
duracio, inclusive, do sistema educa-
tivo, embora praticamente &ste pro-
grama se faca por um sistema de ati-
vidades intensivas curtas ¢ de ativi-
dades extensivas continuas ou inter-
mitentes) .

I-f) It estendendo experiéncias se-
melhantes a4 da escola-parque, em
4rcas retardadas ou deprimidas, mas
com vitalidade cultural ¢ potenciali-
dade ccondémica, com o objetivo de-
mocritico e de desenvolvimento do
poder criador do povo. Combinando
objetivo social e nacional, conviria
promover experiéncias como esta em
dreas sociais retardadas de centros ur-
banos em tddas as provincias.

As possibilidades neste programa sao
menores. O auxilio do Govérno Cen-
tral, apesar de destinado a menor ni-
mero, seria unitiriamente maior e,
além dos outros critérios, deve consi-
derar-se o papel dessas escolas na in-



tegragio das dreas sociais onde se lo-
calizam ¢ no desenvolvimento da re-
gido em geral, ou a capacidade de
mobilidade espacial ¢ melhor aprovei-
tamento ulterior dos meninos mais
(.‘PZ‘.ZCS.

[-g)  Asscgurar ndo somente bolsas-
de-estudo, mas a manutengao para to-
dos os que mostrarem capacidade de
atingir niveis mais altos de educacio,
cvitando simplesmente os inconveni-
entes do paternalismo. O principio
deve ser: quem quiser estudar e tiver
condi¢Ges mentais para isso deve ter
oportunidade. A ajuda do Poder Cen-
tral nio deve ser condicionada neces-
sariamente a esforcos familiares ou
comunitirios relativos a éste progra-
ma, porque poderia ocorrer com isso
o sacrificio de talentos, por descaso ou
ignorincia dos maiores; mas deve, na-
turalmente, estimular ésse esfor¢o lo-
cal ou familiar relativos. Para os
alunos mais distinguidos, oferecer, por
exemplo, oportunidades de férias em

locais atracntes com complementos
cducativos.

I — Nivel Secundario

Basico — (1.° ciclo)

Considerado como uma continuacio
da escola primdria e preparagio para
o trabalho e para um nivel mais ele-
vado de educagio.

Esférco Extensivo:

II-a) Ir estendendo as matriculas e
a localizacio de unidades escolares
que obedecam a demanda efetiva di-
reta e ainda mais as solicitagdes de
prestigio local. Tédas as pequenas ci-
dades do interior desejam ter sua es-
cola secundiria, mas, além disso, dela
necessitam para melhorar a prepara-
¢io de muitos que ndo podem ficar
com o que alcangaram na escola pri-

miria ¢ nio podem deslocar-se para
outros centros. Dada a conveniéncia
de estender a0 miximo o ensino se-
cundirio como base para niveis supe-
riores, € o alto custo de um programa
nesse sentido, é muito dificil conce-
ber-se a possibilidade de sua realizagio
mais ripida e mais ampla através de
um sistema de escolas nos padrdes
adequados e sustentadas pelos orca-
mentos dos governos locais e centrais.
Os padrdes técnicos e de custo possi-
veis na comunidade devem ser a base
désse esforco extensivo, bem como a
utilizagio dos recursos intelectuais nio
utilizados inteiramente no desempe-
nho de outras atividades.

Sem que o objetivo seja profissionali-
zar ou tecnificar a educacio, essa es-
cola deve ser motivada no sentido de
trabalho, inclusive de combate aos
preconceitos contra o trabalho pritico
em nossos paises. Algumas técnicas ao
alcance dos adolescentes deveriam ser
introduzidas. O ensino vocacional e
profissional a ésse nivel se deve fazer
dentro e associado com o académico
de preferéncia a escolas isoladas “pa-
ra operirios”, embora estas, em al-
gumas circunstincias, sejam necessi-
rias; mas neste caso devendo ter equi-
valéncia para fins de acesso e a mes-
ma dignidade social.

A colaboracio do Poder Central se
deve fazer conforme os critérios indi-
cados no caso do ensino primirio, ten-
do particularmente em vista habilitar
as escolas para realizar ésses objetivos
de vincular-se ao desenvolvimento e
i democracia social.

II-b) Educagio de Adultos — Tra-
ta-se de um prolongamento do pro-
grama de adultos a0 nivel primirio.
Aqui, o papel dos empregadores e de
instituicées diversas, sobretudo das
Férgas Armadas, é muito importante.
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Nio se pretende também escolas con-
vencionais de nivel secundirio, mas
um sistema flexivel, cujos “créditos”,
entretanto, teriam validade para o
acesso no sistema escolar convencio-
nal. A contribui¢io para a melhoria
das técnicas de trabalho seria um pon-
to muito importante. A colaboracio
do Govérno Central obedeceria aos
mesmos  critérios ¢ razoes do item
I-b. A utilizacio das técnicas moder-
nas de comunicacio seria também de-
cisiva para o maior éxito do progra-
ma.

Esforco Intensivo:

ITI-c) Preparagio e aperfeicoamento
do professorado ¢ de lideres da co-
munidade que tenham um papel no
programa  extensivo e no intensivo
désse nivel de educacio. A contribui-
¢do do Govérno Central deve ser pri-
ticamente total (salvo as comunidades
locais maiores) . O limite deve ir um
pouco além da demanda efetiva direta
ou social com objetivo de estimulo ¢
com previsio de mobilidade espacial
e profissional do pessoal que se revele
excelente.

II-d) Ir estendendo escolas-padrio
nesse nivel, segundo critério para T.d
elf.

II-e) Bolsas e manuten¢io para
acesso dos capazes, segundo critérios
em I-g.

Il — Nivel Secundario
Adiantado — (2.° ciclo)

Esfor;o Extensivo:
III-a O esforgo local de prolongar
neste nivel o programa I-a deve ser

também apoiado, porém suas possibi-
lidades sio muito menores.
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III-b)  Prolongamento, neste nivel,
do programa II-b de ecducacio de
adultos, com mais siscema ¢ maior
vinculagio a padrdes das escolas con-
vencionais. A idéia seria de desenvol-
ver universidades médias de trabalho,
dirctamente ligadas ao objetivo de
melhorar as técnicas de producio, de
atender a caréncia da  mio-de-obra
qualificada, mas estendendo o seu
campo a todos os niveis possiveis, com
o objetivo dec estender o horizonte
cultural e de dar acesso aos sctores in-
telectuais de prestigio tradicional. Um
sistema de cursos ad-hoc. conforme o
reconhecimento das técnicas carentes,
ou atendendo a pedidos concretos, fa-
ria parte désse esquema. ao lado de
cursos regulares de demanda geral ou
continua. Este seria também um cen-
tro amplo de cultura popular. Pres-
supoem-se o sistema de equivaléncia
com a escola convencional e de acesso
a0 ensino superior. Para que nio se
reduza o impacto democratizador,
através da valorizacio dos trabalhado-
res capazes ¢ do represtigiamento so-
cial das profissdes priticas, sobretudo
as de nivel médio, dever-se-ia exami-
nar a possibilidade de realizar ésse
programa extensivo nos proprios cs-
tabelecimentos ou centros educacionais
que realizassem o programa IIT-c. A
contribuicio dos trabalhadores e Je
algumas institui¢des como as TForcas
Armadas, sobretudo em ntacleos ar-
banos maiores, poderia desenvolver-se;
mas se prevé como decisiva a cola-
boracio do Govérno Central e um
pequeno esforco (sempre medido em
térmos relativos as possibilidades) dos
governos e comunidades locais.

Esférgo Intensivo:

III-c) Sistema padrio: Este seria um
dos pontos de importincia decisiva no
névo sistema de educagio. Estas de-



vem ser escolas “compreensivas”, isto
¢, abrangendo todos os sctores do co-
nhecimento e todas as técnicas possi-
veis nesse nivel ¢ no local. Seu obje-
tivo é preparar quadros médios (que
constituem, quicd, a principal caréncia
¢Im NOssos puiscs), climinar o precon-
ceito contra o trabalho pritico, de-
senvolver a base da cultura geral, nu-
ma intima associacio entre cultura e
técnica, preparar candidatos ao ensino
superior ¢m bases democriticas ¢ efi-
cientes. Seria algo como uma univer-
sidade média com grande flexibilidade
em todos os sentidos, mas padroes
lwul.u('w:i:m rigorosos. Teria cardter
sociedade nio
pudesse universalizar a educagio nesse
nivel, mas essencialmente democritico
no sentido de dar acesso aos talentos
¢ nio facilitar o acesso dos simples-
mente endinheirados ou “bem nasci-
dos”. Como se disse, a preparacio
para todas as técnicas caberia ai no
quadro da demanda e possibilidades
de cada Centro; inclusive a prepara-
¢io do professorado primirio e de li-
deres da comunidade, cursos agricolas
¢ técnicos diversos. Na flexibilidade
do esquema se contemplam cursos
ad-hoc para atendimento de demandas
especificas e descontinuas de qualifi-
caces ¢ acumulacdes de créditos 2m
cursos isolados ou interrompidos. Este
programa é aquéle em que mais se
pode aprender da experiéncia educa-
cional norte-americana.

seletivo, enquanto a

Deve ser desenvolvido o interésse, o
entusiasmo ¢ o orgulho locais pelo
desenvolvimento de escolas désse tipo,
em lugar do atual método de impro-
visar ou exigir escolas superiores e
até “universidades” em todos os cen-
tros urbanos de certo porte. O simile
norte-americano neste particular ndo
pode ser seguido pelos nossos paises
por diferirem as condigSes econémicas

e ainda por conflitar com a saudivel
tradicio latino-americana e européia
da universidade seletiva. Entretanto,
as cscolas secundarias déste nivel, sob
a forma de “universidades médias”,
constituem a base orginica (técnica)
¢ ccondmica (demanda efetiva e custo
marginal baixo) para seu prolonga-
mento gradativo em determinados ca-
sos ao nivel realmente superior ou de
universidade, como o estabelecimento
de cursos para professores secundirios
e algumas outras profissdes superio-
res, harmonizando-se com os comple-
mentos de cursos em centros maiores.
Assim, estimulando o esférco local
possivel, importante também em re-
sultados qualitativos, a base para o
funcionamento dessas escolas seria a
ajuda do Govérno Central, salvo nos
centros urbanos ou municipios maio-
res.

I11-d) Escolas Técnicas — Apesar
da conveniéncia do ensino das técni-
cas nas “universidades médias” (III-
c) pelas conveniéncias politicas e cul-
turais indiretas, nio se pode deixar
de prever a continuagio ¢ até a ex-
pansio de escolas técnicas com boa
tradicio de eficiéncia e até a criacio
de novas onde as condicdes indicarem.
A principal dessas condices é a coa-
centracio industrial que requeira es-
pecializacGes ou estabelecimentos edu-
cacionais muito especializados. A con-
tribuicio do Govérno Central é deci-
siva, salvo em se tratando de governos
locais muito ricos.

III-e) Preparacio e aperfeicoamento
do pessoal para todos os programas-
111 na base da contribuicio do Govér-
no Central.

III-f) Bélsas e manutengio dos ta-

lentos, segundo os critérios indicados
para outros programas.
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IV — Nivel Superior —
Universidades

Uma revolu¢io educacional tem que
comecar daqui, sem prejuizo da si-
multancidade de esforcos noutros ni-
veis.

Neste nivel esti um dos pontos mais
delicados de um plano educacional pa-
ra os paises latino-americanos porque
se trata nio sé de criar-se unidades
em novas bases, mas de realizar a ci-
rurgia de romper privilégios ¢ de re-
condicionar um sistema muito am-
plo e com longa tradicio, em boa
parte vilida, mas por outra parte afe-
tada pelos objetivos de perpetuacio de
classes, de privilégios para algumas
profissdes ou diplomas, * de incfici¢a-
cia administrativa ¢ docente, ¢ um
sentido decorativo ¢ algo colonizador
corresponde a4 educacio num periodo
agririo, antes de se criar uma cons-
ciéncia militante do desenvolvimento
nacional. E indispensivel nio s con-
verter a universidade latino-americana
& melhor utilizagio dos gastos feitos.
a eficiéncia na transmissio dos conhe-
cimentos cientificos ¢ das técnicas su-
periores conforme os melhores pa-
drdes modernos, mas também com-
prometé-la na investigagio dos recur-
s0s e dos problemas, na preparagio das
idéias ¢ quadros dirigentes, nessa
consciéncia militante do desenvolvi-

# A Universidade latino-americana, a fal-
ta de demanda efetiva no sistema econd-
mico para a ciéncia e a técnica, ou por
uma sobrevivéncia do tempo em que isso
ocorria, é uma fibrica de desemprégo cons-
picuo que forga pretextos e privilégios para
justificar pensdes do Estado utilizando o
prestigio tradicional de certas classes. Por
outro lado, as faculdades de Direito, ao
lado de outros casos, constituem um exem-
plo de adaptagio as condi¢es do pais:
ensino barato e flexibilidade de um colé-
gio de artes Iibcmis'. Neste senti(!o [Joc!e
ser aproveitada positlvnment_e essa institui-
¢io tio enraizada na América Latina.
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mento nacional. Convém advertir que
nio se pode inferir destas considera-
¢oes qualquer indicagio de que a uni-
versidade se deve alhear da politica,
pois que as atuais vinculagbes dos es-
tudantes ¢ corpo docente i politica
militante, se bem que por vézes per-
turbadores da boa execicio dos curri-
culos, constituem, por outro lado, uma
atividade rica de aspectos positivos,
sendo, inclusive, uma das tnicas for-
mas de vincula¢gio a comunidade des-
sa velha universidade que estd sobre-
vivendo com lenta capacidade de mu-
danga. Ademais, a importincia do pa-
pel dos jovens estudantes na vida po-
litica corresponde ou & imaturidade
dos quadros politicos institucionais ou
a uma baixa representatividade, ou
seja, falsidade, o que €é muito natural
em paiscs em processo de desenvolvi-
mento ¢ até mesmo em paises desen-
volvidos, no momento em que expe-
rimentam a necessidade de maiores
alteragdes sociais.

Os recursos para os programas de ai-
vel superior seriam do Poder Central,
salvo rarissimos casos de governos lo-
cais, naturalmente com a suplementa-
¢do de doagdes, estimuladas pela legis-
lagio do impésto de renda e por um
sistema que estimule inversdes parti-
culares sem risco em pesquisas atra-
vés de institutos universitarios.

Esférgo Extensivo:

IV-a)  Estimulo e ajuda sob a forma
de financiamento temporirio de pro-
fessores, e facilidades de complemen-
tagio de curriculo, dados pelas uni-
versidades-padrdo (IV-c) aos prolon-
gamentos neste nivel, a que se refere
o item IIl-c.

IV-b) Extensio Universitiria —
Considera-se um programa organizado
em alta escala como prolongamento



do programa III-b. Esse papel deve
ser realizado pela Universidade (IV-
¢). Neste nivel, importantissimo é a
oportunidade de melhor preparacao de
lideres, uma espécie de recondiciona-
mento do capital humano existente
nas classes dirigentes. Dois exemplos
de altissima eficiéncia social e educa-
tiva: cursos de informacio para jor-
nalistas ¢ para funciondrios puablicos.

Esforco Intensivo:

IV-c) Organizagio dos cursos uni-
versitdrios, no sentido do acesso de-
mocrdtico, da descoberta de talentos,
da preparacio para as profissdes su-
periores ¢ para as clites em geral, in-
clusive levando em conta a flexibili-
dade necessiria e adaptagio as condi-
¢Oes cambiantes da técnica é da es-
trutura social e ao desenvolvimento
do poder criador, mas ao mesmo tem-
po para o suprimento das técnicas
carentes. Ilexibilidade para permitir
aos trabalhadores acumula¢io de cré-
ditos no periodo que lhes for pos-
sivel .

IV-d) Cursos de aperfeicoamento e
de especializagio, conforme as neces-
sidades previstas no processo de de-
senvolvimento, inclusive as necessida-
des de preparagio de pessoal para en-
sino universitirio e de investiga¢do
planejadas, considerando ainda as
oportunidades para o melhor aprovei-
tamento dos talentos e da capacidade
criadora. O desenvolvimento dos
cursos de matemaitica e de ciéncias se
impde com urgéncia.

IV-e) Bolsas e manuten¢io para as
necessidades previstas em IV-d ou pa-
ra as necessidades de cursos de nivel
regular ndo disponiveis nos centros
universitirios considerados, e ainda
em todo o pais (caso das bolsas para
o0 estrangeiro) . As bolsas no exterior

devem estar baseadas no aproveitamen-
to maximo das possibilidades educa-
tivas nacionais e em experiéncias ou
motivagio de problemas nacionais ou
profissionais.

IV-f) Desenvolvimento de centros
de investigagio cientifica e tecnoldgi-
ca integrados ou junto s Universida-
des, de preferéncia. Quando fér in-
dicivel por outras razdes, fora delas,
mas sempre objetivando uma vincu-
lacio com as mesmas e tendo um pa-
pel na renovagio (e nacionaliza¢io)
das nogbes — as matrizes culturais
— que sdo transmitidas pelo aparelha-
mento educacional, a comegar pela
Universidade, até o mais baixo nivel.
Esses centros de investigacdo consti-
tuem matrizes para o sistema educa-
cional, a0 mesmo tempo fornecedores
de dados e de idéias basicas, novas
ou renovadas, para o sistema de pro-
gramagio ou projetamento, bem como
para a organiza¢io do Estado e do
setor de produgdo direta (iniciativa
privada em geral) para as tarefas de
realizagdo dos programas e projetos.
Assim, ésses programas ou sistemas
de investiga¢io constituem uma das
vinculacGes entre a Universidade e o
comando social. Nesta base, realizar-
se-ia a maxima economia de recursos
humanos de alto nivel, reduzindo-se
os custos da programacio e do proje-
tamento e, ainda, assegurando-se uma
contribui¢io mais eficaz da Universi-
dade na preparagio dos quadros real-
mente necessirios. Este programa (e
sistema) deve ser necessiriamente
planejado com rigor, para evitar des-
perdicios com a repeticio de pesqui-
sas, programas de prestigios ou de
mera promogio pessoal.

Embora niio se deva esperar pelos re-
sultados désse sistema para uma pro-
gramagio inicial do desenvolvimento
econdmico-social (utilizagdo dos re-
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cursos humanos e naturais mal conhe-
cidos), um dos primeiros cuidados de
um organismo de planificagio, desde
que claborado o programa preliminar
de inversées e uma estratégia cconod-
mica prévia, seria o de programar ésse
sistema de investigacoes dos recursos
naturass ¢ humanos e das condicdes
estruturais ¢ conjunturais da socieda-
de. Esta programacio deve objetivar,
inclusive, a possibilidade de manu-
tencio em cada regido importante,
dentro de um pais, no pais em con-
juntos ou em centros regionais multi-
nacionais, de certas reservas de pes-
soal altamente qualificado para a de-
manda de empreendimentos puablicos
ou privados decorrentes do desenvol-
vimento.

E muito freqiiente o consclho de que
os paises em desenvolvimento devem
dinamizar a formacio de pessoal de
nivel superior e pés-graduacio, mas
¢ muito generalizado o fato de que
pessoas, preparadas nestas condicdes,
no pais ou no exterior, nio encontrem
a combinacio de condices materiais
minimas com o desafio de um progra-
ma intelectual adequado para se fi-
xarem em seus paises. Esta fixacio,
em certo limite, deve ser subvencio-
nada, e uma forma de fazé-lo seria a
absorcio désse pessoal neste programa
de investigacio ou nas atividades dc
programagao e projetamento e outras
pré-inversdes, nas atividades que fo-
rem mais Gteis para a colctividade ¢
mais estimulantes para essa reserva
cientifica e técnica, com certa mar-
gem de subvencio, se necessario.

1V-g) Documentagio — Esta ativi-
dade é um complemento de IV-f. Em
outra escala e profundidade, também
sc aplica aos niveis inferiores. Neste
item se pretende, entretanto, apontar
a importincia de um sistema de do-
cumentacio ndo s6 sébre o pais, mas
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sobre a ciéncia, a técnica e a cultura
universais naquilo que possa ter in-
terésse para o pais. Isto é indispen-
sivel para cvitar a duplicacio de es-
forgos, problema maior para os sub-
desenvolvidos do que para os paises
mais desenvolvidos, onde ¢ conside-
rada um fator de ineficiéncia ainda
muito imporiante para a aceleracgio do
processo de incorporagio ou de adap-
tagio de experiéncias  cientificas ¢
técnicas de todo o mundo, as condi-
¢oes do Pais. Um  sistema de do-
cumentacio ¢ ainda necessirio em fa-
ce da impossibilidade atual de en-
tidades ou grupos isolados ¢ muito
menos individuos, scja acompanharem
a imensa producio de informacdes e
a multidio de fontes, seja ainda mais
disporem diretamente dos livros e ou-
tros clementos informativos. Esta di-
ficuldade torna-se muito mais signifi-
cativa nos paises subdesenvolvidos.

IV-h) Organizagio cultural ¢ defe-
sa do patriménio histérico (e arqueo-
légico), artistico (inclusive da cultu-
ra popular) e paisagistico. Este tam-
bém é um setor matriz no sistema edu-
cacional. Nio pode estar & parte nas
consideracdes do  plancjador. Sem
¢le, tanto quanto sem f e g, a educa-
¢io pode ser até um processo de di-
vorcio e de alienacio.

Aspectos Importantes

Convém salientar alguns pontos ca-
racteristicos nas sugestSes acima: a)
Nio sc trata apenas de inversdes e de
gastos correntes ou de preparagiao de
pessoal escolar, mas considera-se mui-
to importante para a eficicia demo-
critica e econdmica de um progra-
ma de educagio uma reforma de base
na sua propria conceituagio.

b) Atribui-se a maior importincia
a0 aproveitamento e ao acesso dos ta-



lentos, bem como ao papel do siste-
ma educativo de contrabalangar a f6r-
ca viva da heranga da classe.

¢) Dai-se a maior importincia a pre-
para¢io das colabora¢des demandadas
ou previstas, mas considera-se a fle-
xibilidade para adaptagio as rapidas
mudangas na técnica e na estrutura
social; atribui-se grande importincia a
cducacio nio utilitiria, nio como um
falso addrno social encobrindo privi-
I¢gios (uma cspécie de afluéncia edu-
cacional), mas como um atendimento
da necessidade de desenvolver o podei
criador do povo ¢ a “festa”.

d) Considera-se de cspccial priori-
dade a educacio média superior e a
cducacio universitiria, mas em con-
di¢des seletivas de alta eficiéncia. Pa-
ra que a relacio C:P seja melhorada,
além dc sua adaptacio as necessidades
sociais, recomenda-se uma programa-
¢lo com o objetivo de utilizar a0 mi-
ximo as inversdes fixas e o pessoal,
possibilitando meclhor qualidade dés-
te, ¢ reduzindo a um minimo o tempo
parcial . Estas indicagdes se aplicam
também s escolas-padrio de nivel
mais baixo.

¢) Considera-se  muito importante
por scus resultados diretos mais ime-
diatos e indiretos, a educacio de adul-
tos em todos os niveis, bem como a
extensio educativa e cultural. Essa é
uma das fontes imediatas de oferta
de melhores qualificacdes e de recru-
tamento de talentos. E é também um
meio de criar uma atmosfera de de-
senvolvimento e ajudar a prépria es-
cola.

f) Considera-se fundamental esti-
mular, provocar e ajudar o esférco lo-
cal, devido A caréncia de recursos para
um sistema padrdo mais amplo, a ne-
cessidade de utilizar recursos locais
nio utilizados, i redu¢io de custos e,

ainda, aos efeitos indiretos de mobili-
zacio da responsabilidade das comu-
nidades locais no processo de desen-
volvimento.

g) Considera-se importante raciona-
lizar e coordenar a utilizacao de tédas
as institui¢des que possam contribuir
para a educagio. Uma das mais im-
portantes é o Exército. Mas ndo se
pode dispensar a participacio, mesmo
nas escolas formais e nio apenas na
educacio de adultos ou na extensio,
das confissoes religiosas, por mais que
se preze, como é o caso do autor, as
vantagens da escola piblica. A condi-
¢do0 é que ésse sistema educativo par-
ticular nio contribua para segregar ou
perpetuar desigualdades ¢ privilégics.
A dupla razio é: falta de recursos
globais para educagio e utilizagio de
centros de interésse que representam
os motivos religiosos.

h) Last but not the least, conside-
ra-se fundamental abandonar a iden-
tificacio comum entre educa¢io e es-
cola formal e utilizar a0 médximo as
poderosas técnicas modernas de co-
munica¢io. Este ponto merece uma
consideragio especial .

Motivagao, Veiculos
e Eficiéncia

O aumento da eficiéncia no investi-
mento educativo, seja pela melhoria
de resultados, seja pelos mais baixos
custos, no que toca & educacio geral,
depende do'melhor uso combinado das
diversas instituicdes da comunidade e
da utilizagio das linhas de interésse
que se inserem na formacio cultural,
tanto das criangas, como dos adultos.
Algumas linhas de interésse que po-
dem ser veiculos para a motivagio e,
assim, uma demanda progressiva de
educagio mais  sistematizada, pode-
riam ser:
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a) Técnicas Modernas — a sedugio
das mdquinas de prestigio como o au-
tomével, o ridio, as mdquinas clétri-
cas em geral, o petréleo, que sio ca-
pazes, por um lado, de tornar-se cen-
tro de interésses para o ripido pro-
gresso educacional de meninos, jovens
¢ adultos de baixa extra¢io social e
cultural e, por outro lado, de conver-
ter em técnicos aquéles grupos, inclu-
sive de origem operdria, que procuram
encastelar-se no ensino de tipo aca-
démico, ou fugir para éle.*

b) Experiéncia de Produc¢io —
(complementar a0 ponto «. porém
realmente auténoma) — aproveitar as
condi¢es de produgio que se vio tor-
nando possiveis e se integrando na
experiéncia da comunidade ou que re-
presentam uma tradicdo para nela ba-
sear o trabalho de informacio educa-
tiva. Partir do que se féz ou do que
se pode fazer, dadas as outras condi-
¢oes da comunidade para aperfeicoar
os conhecimentos que melhorem as
técnicas de produgio na agricultura,
no artesanato, nas ind{strias ¢ ros ser-
vicos e, dai, também extrair motivos
para estender os conhecimentos ¢ pro-
mover a integragao social.

c) Crédito — é um poderoso cle-
mento para educacio, através da su-
pervisio e orientacio ao agricultor ou
artifice ou pequeno industrial, cuijas
experiéncias bem sucedidas irradiam
novos conhecimentos. Sua associacio
com a extensdo rural ou artesanal es-

% O verbalismo precisa ser superado, mas
sem esquecer de que nenhuma técnica ¢
mais importante que a da comunicacio
pela linguagem. O verbalismo ¢ uma de-
grada¢io da cultura humanistica sem mo-
tivacgio e sem emprégo, e por isso alie-
nada e colonial. Mas a tradi¢ao verbal e
retérica da América Latina constitui um
ativo ponderavel desde quando motivada
e ajustada as condigies de desenvolvi-
mento.
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tende imediatamente as comunidades
o trabalho que se sugere em b4, e, f

(S

d) Educagio Civica — Partindo dos
interésses imediatos dos cidadios ¢ dos
cleitores, para dar-lhes maior capaci-
dade de julgamento, maior senso de
responsabilidade e consciéncia de li-
berdade e, assim, maior mobilizacio
para os objetivos sociais. A partir dai
e da experiéncia nos outros aspectos
da sua vida, a introducio de nocoes
do sistema econdémico. ¢, assim, com
mobilizacio civica, a forrracio de uma
consciéncia de desenvolvimento, a in-
formacio objetiva sobre os problemas
correntes e sObre os obsticulos ao de-
senvolvimento, para gerar apoio a po-
liticas progressistas.

¢) Alimentacio ¢ Higicne Ape-
sar de tio repetida a relativa imobi-
lidade dos habitos alimentares ou li-
gados a higiene, na América Latina,
que parece distinguir-se muito neste
¢ noutros pontos daquilo que ocorre
em sociedades orientais, essa relativa
imobilidade s6 resulta do baixo padrdo
de vida e de um sistema educacional
insuficiente para téda a coletividade.
A capacidade de melhorar os hibitos
e as condicbes de vida no particular,
embora também dependa muito das
condi¢des de emprégo ¢ do poder aqui-
sitivo ou de inversdes em saneamen-
to bisico ¢ na disponibilidade social
de alimentos, pode ser alcancada atra-
vés da educacio considerando nesta os
métodos de contato com as massas.

f) Experiéncia do Lar — Além do
aspecto da alimentacio e de higiene,
todos os demais aspectos da experién-
cia do lar suscitam um grande inte-
résse, seja de adultos ou de criangas,
scja da mulher ou do homem. Claro
que uma possibilidade de eletrifica-
¢io rural ou de um crédito agricola



supervisionado, que permita melhoria
na casa ¢ melhores condi¢des de pro-
ducio e de vida, sio decisivos nesse
processo educativo; mas, muito se po-
de fazer utilizando a educagio, sobre-
tudo sc ligada 4 oportunidade de me-
lhoria econémica, como o crédito ru-
ral supervisionado. A educagio da
mulher ¢ muito importante pelos seus
efeitos indiretos, educativos e econd-
micos, além de objctivos politicos e so-
ciais mais altos.

) Historia ¢ Arte ligadas a Reli-
2130 — A cultura popular que nio
tem relacio necessiria com a escolari-
zacio, ou seia, o padrio de vaidres,
atitudes e hdbitos. deriva-se, em gran-
de¢ parte. da tradiciao religiosa. A uti-
lizagio désse veiculo poderia ser am-
plamente feita para a educagio das
massas.

h) Esportes TFavoritos — O papel
que os esportes realizam, direta ou in-
diretamente no sentido da educacio
das massas e dirctamente dos jogado-
res, talvez nio tenha sido ainda ava-
liado. Além de considerar a importin-
cia do investimento em esportes popu-
lares como investimento em educacio
ou investimento cultural, sugere-se
tembém a utilizacio dessa linha ou
centro de interésse na motivacio edu-
cativa mais ampla.

i) Defesa das Tradicoes Culturais —
Estc é um ponto que me parece fun-
damental. Nio sugiro a defesa de ma-
niiestaces culturais que. sejam invi-
lidas em face a verificacOes cientificas
ou a inapeldveis transformagGes de
técnicas modernas e ainda a conve-
niéncia de dar condicdes de maior pro-
dutividade as populacGes; mas a defe-
sa dos tracos culturais que represen-
tam a fisionomia, a dignidade, a con-
fian¢a de um povo na sua origem e na
sua cultura e, assim, sua maior capa-
cidade de criar e de mobilizar-se coie-

tivamente, inclusive para uma obra de
desenvolvimento. A defesa dos ele-
mentos culturais vale por um progra-
ma de educagio; entretanto, freqiien-
temente, essas manifestacdes culturais
sdo destruidas pela educagio de mi
qualidade que se transforma em alie-
nadora de valéres auténticos, seja por-
que apresentam uma forma pobre ou
primitiva, seja porque nio correspon-
dem as formas importadas dos povos
que tiveram sucesso econdmico. O tu-
rismo, quando ndo chega a ser utili-
zado para financiar ¢ prestigiar social-
mente essas manifesta¢des e documen-
tos, é também uma outra forma per-
vertedora da cultura local e por vézes
anuladora em parte dos esforcos de
educagio nacional. As proprias clas-
ses cultivadas se tornam muitas vézes
em nossos paises destruidoras da au-
téntica cultura popular. E um proble-
ma muito importante na América La-
tina, cujas raizes histéricas e culturais
se acostumou a compatar negativamen-
te com as de outros povos hoje mais
ricos, por um equivoco histérico dos
mais desastrosos para o processo de
desenvolvimento mental. ou seja, para
nossa educagio. Isso nio quer dizer
que se deva congelar as formas e su-
primir os contatos culturais realmente
fecundos.

j) Programas integrais de desenvol-
vimento de comunidades, que sio por
exceléncia educativos, e tém o papel
de criar demanda por educagio de t5-
das as formas compativeis com as di-
mens6es e possibilidades locais, de as-
sociar educa¢io com outros diversos
instrumentos e esforcos e de gerar
oferta de recursos novos para educa-
¢ao.
Técnicas Modernas
e Sistema Paraescolar

E um absurdo que os meios da infor-
ma¢io nio sejam utilizados devida-
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mente para fins educativos, sobretu-
do o radio, a TV, o cinema ¢ a im-
prensa, ao invés de serem frcqiicn-
temente utilizados com finalidades ou
cfeitos antieducativos, no sentido ao
menos da orientacio bisica do Plano
de Educagio. Esse é um grave des-
perdicio social.

Sobretudo nos paises em desenvolvi-
mento, s é possivel estender a obra
educativa com maior rapidez, a mais
baixo custo e melhor qualidade atra-
vés do uso désses poderosos meios
modernos de documentacio, reprodu-
¢io, difusio e comunicacio com as
massas. Inclusive para anular scus
efeitos quanto ao mau uso comercial .

A utilizagio marginal de tais veiculos
apresenta resultados ridiculos relati-
vamente a0 que se pode alcancar nuina
utilizagio total das possibilidades
técnicas.

Concebe-se, assim, um sistema dinimi-
co e em grande escala, de apoio ao
sistema escolar e de educagio paracs-
colar, bascado em:

— museus

— bibliotecas

— TV

— cinema

— ridio

— complementos grificos.

O sistema seria utilizado para:

— apoio as escolas formais e is de

adultos com material audiovisual ¢

com programas completos reunidos
~ em volume;

— educagio das massas e criacio de

uma atmosfera de desenvolvimento;

~— apoio na preparagio ¢ aperfeigoa-

mento do professorado ¢ dos Iideres

de comunidades;

— diversio educativa.

O sistema nio deve ser concebido ji-
Sepr
mitadamente como de cducagio de
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adultes, mas intciramente integrado
como uma instrumentacdo moderna o
sistema educacionai.

A grande escala é essencial para baixe
custo unitirio ¢ a melhor qualidade,
do contrério ésse sistema scria (como
em alguns paises) apenas um limitado
complemento de luxo. Neste esque-
ma ¢, ao contririo, um instrumental
indispensivel ¢ com o efcito de ex-
pandir ¢ flexibilizar o sistema educa-
cional e de melhorar a qualidade das
escolas. Em grande escala poder-se-ia
ievar as comunidades ¢ escolas mais
pobres as melhores licoes ¢ os meiho-
res documentos da cultuira mundial.
através de reproducdes.

A extensdo do sistema escolar tende a
degradar a qualidade dos mestres ou
roubd-los de outras atividades, se for
possivel recruti-lo ¢ pegd-los nos pa-
drbes necessarios. E nio se pode dis-
pensar a qualidade na educac¢io. O
sistema  considerado aqui  permitiria
rcunir as melhores cabegas ¢ o meiher
material acumulado em todo o mundao
e multiplicar a sua utilizacio, através
de licdes empacotadas, ou de material
de motivagio ou complementagio, pa-
ra as escolas formais ou grupos reu-
nidos em térno de monitores ou lide-
res de comunidade; permitiria o con-
tato dircto de grandes massas e popu-
lacSes dispersas com informacGes mais
seguras ¢ bem apresentadas e com me-
lhores documentos do esférco de saber
¢ criacio do homem em todos os seto-
res. Hoje isso é possivel através das
técnicas modernas de reproducoes.

Neste campo, uma imensa c ficil co-
laboragao pode ser dada pelos paises
de todo o mundo, inclusive através de
um intercdimbio entre paises em de-
senvolvimento. Trata-se de pedir re-
produgdes, em geral para serem no-
vamente reproduzidas (filmes, diapo-
sitivos, cartazes escolares e de divulga-



¢io cultural, turistica e comercial, mo-
delos em plistico, miniaturas, maqui-
nas velhas ou exemplares de propa-
ganda, fotografias, livros). As agén-
cias governamentais désses paises pro-
duzem quantidades fabulosas de tai
material, bem como as grandes firmas
industriais para promogio. Obter gra-
tuitamente ou ao custo marginal ésse
cquipamento nio seria dificil. Na-
turalmente haveria compras de certos
materiais e as dcspcsns de transporte,
etc.

Para as comunidades locais, um esfor-
¢o de cooperaciio é atraente, pelo en-
riquecimento que trazem para uma
comunidade um museu central esco-
lar-popular, uma biblioteca, um cine-
ma cultural ou um centro escolar e
popular de recep¢io, em alguns casos,
de transmissio de TV e ridio.

Para o Govérno Central serd um dos
mais eficientes investimentos em edu-
cacio (também alcancando diversio e
a comunicagio politica no sentido
maior), tudo dependendo da escala,
inclusive da cadeia que se estabeleca
para a utilizagio dos servigos centrais
que isoladamente sdo dispendiosos.

Um sistema paraescolar compreende-
ria:

I — Um nicleo central regional
abrangendo:

a) museu ou museus centrais bisi-
cos diretamente e através de convé-
rios de colaboragio;

b) biblioteca central e centro regio-
nal de documentagio;

c) central paraescolar (ou nome me-
lThor que se encontre) .

II — Centros culturais sub-regionais
ou centrais nos grandes municipios ou
cabecas de zona, compreendendo:

a) museu
b) biblioteca
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c) atividades de complemento esco-
lar e educagio de adultos.

Esses centros culturais poderiam estar
associados ou avizinhados a universi-
dades médias (escolas médias superio-
res compreensivas).

IIT —- Pequenas unidades municipais
ou suburbanas

O nfcleo central (1) estd relacionado
com todo o sistema bisico de documen-
tacio e investigacio sdbre a cultura,
a naturezu e os problemas, cuja produ-
¢io de “matrizes culturais” é a pro-
pria base de formacio de pessoal e de
transmissao dos conhecimentos. A for-
ma pritica de integrar os museus e
programas de investigagio (no ni-
cleo I) depende de circunstincias lo-
cais. O nicleo ndo visa investigacio,
mas comunica¢ao de conhecimentos;
porém, nos paises ou regies menos
desenvolvidas hi um problema de in-
vestigar e documentar o que se deve
transmutir, inclusive no intuito de dar
um sentido nacional. Portanto, é da
esséncia da idéia ora esquematizada,
no caso dos paises menos desenvolvi-
dos, considerar no préprio nicleo' I
ou diretamente relacionado com éle,
por exemplo, o trabalho de descober-
ta e defesa dos monumentos arqueold-
gicos, histéricos e artisticos, bem come
a documentagao sdbre a natureza, a
paisagem e a vida do povo.

O museu do ntcleo I é o museu cen-
tral, nao no sentido de ser a fonte
primeira da documentagio museogra-
fica, mas no sentido de ser um mu-
seu central para apoiar todo um siste-
ma, ou seja, a unidade ¢ do nicleo, e,
diretamente, através de exposicoes cir-
culantes, emprestimo de material e
orientagdo técnica, os museus dos cen-
tros culturais sub-regionais (II-a).
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Como museu se concebe também jar-
dim botdnico e zooldgico; bem como
outras documentacdes sdbre a natu-
reza, geografia, historia regional, his-
téria geral da cultura, arte popular,
trabalho e técnica. O museu é em si
mesmo uma escola. Nio podendo ser
baseado senio limitadamente em do-
cumentos originais, sé¢-lo-i em repro-
dugdes, mas é importante a boa sele-
¢do, a classificacio, a apresentagio me-
tédica, clara e com bom gosto. Re-
quer-se competéncia especitica nas ma-
térias ¢ técnicas de museu.

As mesmas consideragOes, mutalis mu-
tandis, cabem no tocante a I-b biblio-
teca central e centro regional de do-
cumentagio. E dificil centralizar a
documentacao de uso técnico, indus-
trial e comercial direto.

As atividades I-c se referem a utiliza-
¢do da base constituida pelas duas
unidades anzeriores ¢ a complementa-
¢lo fisica e técnica dos meios mais
modernos de reprodugio e comunica-
3o para realizar o mais amplo traba-
lho educacional, através de comple-
mentos audiovisuais as escolas co-
muns, da extensdo cultural e de pro-
dugio de programas, sistemas de TV,
cinema e ridio para educagio nos ni-
veis primidrio e médio e, em escala
menor, também no superior. Isso im-
plica um grupo de professores cs-
pecializados, assistidos por técnicos em
educagio e nos métodos modernos de
reprodugio e transmissio.

Suas func¢des incluiriam necessiria-
mente aperteicoamento do professora-
do secundirio em matérias especializa-
das, sobretudo ciéncias. Poder-se-iam
estender ao professorado primario e
aos estudantes superiores e secundi-
rios.

Ao menos inicialmente, o nicleo cen-
tral pode funcionar como um nuacleo
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sub-regional para a fun¢io de assistir
dirctamente o professorado primario
¢ os alunos das cscolas secundérias
com aulas de ciéncias e cultura, e mais
seletivamente os das escolas prima-
rias.

Todo o nicleo central teria o papel de
assistir os centros regionais ¢ locais,
tanto na oricentagio técnica ¢ emprés-
timo de material quanto na conquista
de doa¢bes de cquipamento ¢ outros
recursos.

1T

Os centros  culturais  sub-rcgionais
(IT) ou centrais nos grandes munici-
pios ou cabegas de zona cstabelecer-se-
-lam cm regidoes de cidades grandes,
quando o ntcleo central nio fosse
capaz de funcionar no papel déles;
scriam as bases diretas de atuagio
junto as escolas ¢ a comunidade na sua
arca.

O muscu teria um papel de documen-
tar a natureza e a vida social, inclusi-
ve de recolher material para o central
I a; iria também reunindo scu acervo
préprio de material de fora, mas va-
ler-se-ia (de 1nicio dominantemente)
de exposi¢oes circulantes e emprésti-
mo de material do central, que lhe da-
ria também assisténcia técnica.

A biblioteca teria uma organizagio
também dinimica, com as técnicas
modernas possiveis.

As atividades ¢ constariam essencial-
mente de aulas de ciéncias ¢ artes pa-
ra o professorado primério ¢ para os
professéres ¢ estudantes do ensino se-
cundirio, 2 medida que féssem reu-
nindo os professores especializados; e
organizar a utiliza¢do no centro e nas
escolas do material diditico vindo do
nicleo central. Com maior progresso,
poderiam sugerir e ajudar ao nicleo



central na claboragio désse material,
tendo em vista melhor adaptagio is
condi¢oes locais. E importante ésse
scu papel ativo de motivagio confor-
me os interésses da comunidade local.

Conviria que &sses centros estivessem
associados as escolas médias compre-
ensivas do ciclo superior (correspon-
dente ao Senior High-School), espécie
de universidades médias ¢ do trabalho,
ou centros cducacionais, com atuagio
também na educa¢gio de adultos, as
que devem constituir a ctapa a alcan-
car no progresso da educagio nas cida-
des as quais se ajusta a idéia déste
centro cultural. Haveria confluéncia
parcial de objctivos e cconomia no
uso do capital ¢ talvez do pessoal.
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As pequenas unidades locais ou subur-
banas (IIT) compreenderiam: local e
pessoal (profissional ou voluntirio)
para reunir alguns documentos da vida
local ¢ alguns livros; possibilitar cir-
culac¢io de exposicdes, livros do cen-
tro IT ¢ filmes; ter professéres ou mo-
nitores que respondam pelos progra-
mas sistemdticos de educacio bascados
em material empacotado (TV, o cine-
ma, diapositivos) .

Custos ¢ responsabilidades:

Ao Govérno Central caberia instalar
o nicleo central (I). No caso de pro-
vincia ou estado federado, a éste, com
ajuda daquele.

Os centros culturais sub-regionais (II)
seriam instalados mediante colabora-
¢io de 3 a 4 quintos do Govérno Cen-
tral (ou provincial). O esférco local
das municipalidades e da comunidade
¢ indispensavel pelo aporte qualitati-
vo na obra educacional, pela redugio
de custos e ainda para ampliar os re-
cursos totais do sistema.

Numa primeira ctapa nio se chegaria
as instalacOes mais caras, como estd-
dios de TV e cinema ¢ se utilizariam
as instalacoes da TV comercial.

O orgamento do sistema depende da
programagio de cad« um, conforme
condigbes regionais e locais, mas se
supde que é muito menor que a insta-
la¢aio e manutengio de escolas secun-
darias que realizassem o mesmo
efeito. *

Tomando uma hipétese regional cujas
circunstincias sio mais conhecidas, elabo-
rou-se um estudo de orcamento para um
nucleo central (excluindo biblioteca) em
bases que parecem amplas, embora com
custos de construgio baseados em especifi-
cagoes modestas e clima tropical, chegan-
do-se a éste resultado: com um investi-
mento de USS 360.000 em capital e uma
despesa de custeio de US$ 223.433 p/ano.
se conseguiria:

a) dar aulas diretas a 7.200 professores
de escolas secundarias, mestres de es-
colas primdrias ou alunos de escolas
secunddarias na base de 2 horas por se-
mana (turma média de 30) e 8 horas
de utilizagio das salas de aula;

b) ter uma disponibilidade de 70% do
tempo do pessoal docente e técnico
para preparo dessas aulas diretas, pre-
paro das exposi¢oes e dos complemen-
tos escolares, inclusive dos programas
completos empacotados para as esco-
las secundidrias e primdrias, etc.;

c) servi¢os do museu ¢ auditério para
os mesmos alunos e o publico:

d) exposicoes circulantes pelos subtrbios
e intertor;

e) dispor du efasticidade de recursos para
demandas suplementares de servigos.

A conversio em délares do orgamento toi
feita a uma taxa de 3/4 da do cdmbio
livre, para atender a uma possivel diferen-
ca de pregos internos.

Bsse capital e &se gasto de manutengio
correspondem 4 instala¢io e manutencio
respectivamente de 1.800 e 1.831 alunos
secunddrios, tomundo os cocficientes mi-
nimos da Comissio Especial de Educagio
da OEA (respectivamente US$ 200 e
US$ 122 por aluno/ano).
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A praticabilidade do programa estaria
em ser considerado integrado no sis-
tema de educagao (escolas) primiria,
secunddria e superior para que existe
hoje uma disposi¢io no sentido de
mobilizar grandes recursos nacionais e
da ajuda exterior. Dessa forma:

a) as edificagdes e instalagdes sai-
riam pelos recursos de construcoes de
escolas primirias e secunddrias, prete-
rindo sem divida a ampliacio de certo
nimero de unidades precirias;

b) pessoal igualmente sairia dos re-
cursos de pessoal para ensino secun-
dirio e primirio, e talvez do superior.
Uma forma pritica seria recrutar o
pessoal basicamente no professorado
oficial existente, assegurando-lhe po-
rém remunera¢io mixima nos respecti-
vos niveis e correspondcntc a tempo
integral. O ponto fundamental para
comegar, depois de uma programacio
e projetamento inicial, é o recruta-
mento do pessoal e seu treinamento ou
aperfeicoamento indicado ndo s6 na
sua especialidade e na didética respec-
tiva, mas também no uso das novas
técnicas. Nio se deve iniciar as ativi-
dades sem um pessoal minimo em ca-
da caso, ji aperfeicoado, salvo o uso
do método de iniciar com pessoal con-
tratado de fora ou cedido pela Uni-

Naturalmente a comparagio deve ser feita
com o nimero de alunos correspondente i
capacidade das salas de aula (400), mais
o valor do complemento educacional para
a réde escolar que nio teria capacidade
de desenvolver o ensino da ciéncia (custos
setoriais bem mais altos que os médios
considerados para o ensino secundirio),
majs a economia de inversdes nessas esco-
las, mais os complementos para as escolas
que nido podem ir dirctamente, inclusive do
interior; mais o sobrevalor da preparagio
de pessoal docente (universitirio, custos
unitirios OEA: US$ 800 e US$ 436 res-
pectivamente, para capital e manutengio);
mais 0s servi¢os na educagio de adultos
e na cultura popular.
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versidade, enquanto sc prepara o pes-
soal definitivo, cujo quadro deverd
crescer constantemente. Caso ndo se
encontrem nos quadros oficiais profes-
sores ¢ mestres com entusiasmo, dis-
postos ao ndvo regime e ao esforgo
de aperfeicoamento e adaptacio aos
novos métodos, melhor serd recrutar
pessoal jovem inteligente e de card-
ter e prepard-lo;

c) a colaboracio da Universidade ¢
importante, variando as circunstincias
(e cla também poderd receber algo
do sistema), embora as contribui-
¢oes decisivas sejam as demais;

d) deverd ser utilizado o intercim-
bio entre sistemas semelhantes e a co-
laboracdo exterior de fonte pablica ou
particular, emn materiats ¢ em recursos
liquidos. Para isso, conviria nio s6 a
integracio do sistema no programa
geral de educagio, mas talvez também
a criagio de uma entidade auténoma
capaz de receber doacbes do pais e do
estrangeiro, obrigando-se o Estado as
contribui¢des minimas especificadas
em cada projeto. Isso é importante
pela flexibilidade e informalidade con-
veniente para recolher as pequenas
doagBes de materiats para os museus,
em téda parte do mundo.

Problemas
de Administragao

Alguns problemas de administracio
emergem das consideracdes feitas nes-
te trabalho.

Em primeiro lugar, o mecanismo de
decisGes e de execucio ou coordena-
¢do executiva de um programa nacio-
nal de educagio. A divisio da admi-
nistragio central em ministério ou se-
cretarias ¢ um problema que depende
de condigoes locais e por vézes con-
junturais. Entretanto, qualquer que
seja a divisdo das tarefas, o que im-



porta é a amplitude ou compreensivi-
dade do sistema educacional, natural-
mente levando em conta a distingdo
entre um sistema precipuo de educa-
¢io e as institui¢des subsididrias ou
auxiliares. Uma coordenagio mais es-
treita é necessiria no sistema preci-
puo. Mas éste, como vimos, compre-
enderia nio s6 a réde escolar conven-
cional, mas a educacio de adultos e a
utilizacio das novas técnicas de re-
producio ¢ comunicagio, bem como
ainda o sistema de matrizes culturais.
Ponto importante ¢ assim a articula-
¢io do sistema de investigacio cien-
tifica ¢ de cultura em geral com o de
cducacio em sentido estrito. Antes
disso, porém, levando em conta a con-
veniéneia de relacionar todo o sistema
escolar com as nccessidades de desen-
volvimento cconO6mico, inclusive no
combate a preconceitos sociais sobre as
profissdes ¢ qualquer outro tipo de
scgregacao, mais as vantagens de es-
cala e do intercimbio de informacoes,
seria aconsclhivel, em principio, que
mesmo  escolas de marcada especiali-
zacio, por exemplo, as de agricultura,
cstivessem sob um mesmo Ministério
(o da Educacio) ¢, possivelmente, na
mesma universidade geral ou na mes-
ma escola secunddria superior com-
preensiva.

Em segundo ftugar, é fundamental con-
siderar a descentralizacio das ativida-
des educacionats que, por outro lado,
vem compensar a amplia¢do do dmbito
conceitual da educagio e a centrali-
zagio de sua politica. Essa descentra-
lizacio através das administragdes re-
gionais e locais é indispensivel para
mobilizar o estorco das comunidades
e integrar a educagio nas motivagdes,
nos interésses e nos objetivos desta.
Mas isso sem perder a unidade poli-
tica. Organizar um sistema ractonal
de auxilio do govérno central aos lo-

cais e as comunidades é decisivo para
alcangar o maximo de estimulo ao es-
forgo proprio, e assim ampliar recur-
sos na educagio, reduzir custos e nio
sacriticar demasiado a qualidade com
a universaliza¢io do ensino.

Em terceiro lugar, a administracio
central da educacio deve capacitar-se
para que venha a adotar politicas,
coordenar a execu¢io e efetud-la dire-
tamente. Um sistema de documenta-
¢do, a comegar pela de estatistica, e
de pesquisas técnicas sobre educagao,
¢ bisico. A parte que se referir ds
pesquisas macroecondmicas educacio-
nais deve ser a base de uma unidade
de planificagdo educacional. Essas ati-
vidades, sempre que nio houvesse
vantagem maior em outro sentido, de-
veriam estar, com tode o resto do sis-
tema de pré-inversoes, ligadas 2 Uni-
versidade, em tudo o que interessar &
elaboragio das matrizes e i prepara-
¢io do pessoal. E todo éste setor de
programagio educacional naturalmen-
te coordenado com o organismo cen-
tral de planificagio do Govérno.

Em quarto lugar, ponto importante a
salientar é o da politica de pessoal,
em face de trés pressupostos: o impe-
rativo da qualidade na educagio e as-
sim a necessidade de remuneracGes
adequadas combinadas com a conside-
racio social; a caréncia de pessoal de
alto nivel e a disputa déste pessoal
para outras atividades no govérno e
no sistema de produgio; finalmente,
a impossibilidade de universalizar a
réde de escolas no padrio desejivel a
todas as comunidades e a téda massa
de meninos e de adultos que se deve
atender. Assim, as carreiras de admi-
nistragio educacional e de protesso-
rado e investiga¢io devem ser benefi-
ciadas com melhoria de tratamento
que permitam atrair e fixar pessoal
capaz, porém desde que esta condi-
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¢io seja assegurada por uma selegio
e preparagio exigentes ¢ ésse pessoal
se enquadre, salvo poucas excegdes,
num regime de tempo integral, e, por
éste e outros meios, melhor se apro-
veite o pessoal bom e escasso. Esse
pessnal seria aplicado no programa de
mais alta prioridade, incluindo a as-
sisténcia na melhoria da qualidade das
atividades educacionais abaixo do pa-
drio, seja através do treinamento ¢
aperfeicoamento de mestres e lideres
locais, seia através da preparagio dos
complementos educacionais e licdes
empacotadas.

Em quinto lugar, caberia uma indi-
cagio especial quanto a descentraliza-
¢do do ensino. Uma avaliacio dos re-
sultados dos atuais orcamentos e
educagio é um ponto fundamental
nessa investigacao para o planejamen-
to. Em alguns paises a dispersio de
estabelecimentos para atender is soli-
citagdes de prestigio local ou A pro-
mocao de grupos interessados tem re-
sultado num aproveitamento quanti-
tativo e qualitativo muito baixo do or-
¢amento publico, sobretudo no ensino
superior. Especialmente no campo das
ciéncias de que mais depende o desen-
volvimento econdmico ¢ em que mais
dificil é a dispersio de esforcos edu-
cacionais cficazes, seria preciso tentar
uma programagio que combinasse
oportunidades regionais com a con-
centragdo de recursos técnicos em cen-
tros educacionais maiores, atribuindo-
-se as oulras dreas o acesso aqueles
através de bolsas. Desde que &ste sis-
tema de bolsas seja equitativo, dando
iguais oportunidades a tddas as re-
gides, a dispersio de mis escolas s6
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* modernas

resulta em sacrificar os estudantes dos
centros marginais. Porém, decerto,
as oportunidades de escolas (de bom
padrdo), por outras razoes, devem ser
bem distribuidas.

Os estudos sobre a eficicia dos méto-
dos de educacio utilizando as técnicas
também apresentam uma
grande atualidade. Outro aspecto im-
portante ¢ a ado¢io de métodos mais
cficazes para o estabelecimento de me-
tas quantitativas em educacio. Segun-
do os supostos déste trabalho, uma
invc—stign(;;lo no particular deveria co-
mecar pelas técnicas inexistentes ime-
diatamente no nivel superior ¢ mé-
dio, pela demanda em novos projetos
industriais, ¢ prosseguir pelo estudo
dos deficits de qualifica¢io na indds-
tria atual e das necessidades atuais e
futuras que devem ser atendidas pela
escola ou pelo treinamento na pro-
pria fibrica, estendendo-se ainda 2
agricultura e s comunidades locais.
O cstudo finalmente deveria levar as
previsdes de mudancas estruturais em
conseqiiéncia do processo de desenvol-
vimento nacional e da nova revolu¢io
na técnica mundial, para orientar os
tipos de educa¢io flexivel ou de re-
serva que devam ser preparados para
atender a essas previses, bem como
4 margem de oferta adicional para es-
timulo a novas inversdes fisicas. Pa-
ralelamente a isso nio se deveria des-
prezar, desde o comégo, o levanta-
mento das contribuicdes das virias
institui¢des que participam do sistema
geral de educagio, tanto no aspecto
quantitativo, como no qualitativo das
respectivas contribuigdes.



Aspectos da Reconstrugao
da Universidade
Latino-Americana *

|. Autonomia universitaria
na América Latina

Impressiona os estudiosos a énfase com
que as universidades latino-americanas
afirmam a sua autonomia, o que pa-
rece indicar quanto essa conquista ¢
recente e em parte incompleta.

De modo geral, as universidades sio
universidades de Estado e, como tais,
fortemente dependentes dos recursos
que lhes concede o Govérno cada ano.
Além dessa dependéncia orgamentdria,
o Estado legisla sobre ensino superior
e mediante tais leis restringe o auto-
govérno da universidade ¢ intervém
na constituicio de seus quadros diri-
gentes ¢ docentes.

A énfase, portanto, em autonomia da
universidade latino-americana decorre

Sugestdes apresentadas na qualidade de
consultor da Comissio designada pelo Rei-
tor da Universidade do Chile para elabo-
rar seu plano de desenvolvimento. Segun-
do o depoimento do Prof. Oscar Vera,
coordenador da comissio, os principios da
politica de admissio indicados no relaté-
rio final — Bases para um plano de de-
senvolvimento da Universidade do Chile
— estio inspirados nesse trabalho.

Anisio Teixeira

de ainda se estar a lutar pela sua con-
cretizagao e expansio. O problema
deve ser examinado em face da natu-
reza das proprias universidades e das
condi¢coes da sociedade latino-ameri-
cana.

Considerando que os Estados, que as
fundaram ¢ mantém, reconhecem hoje
como suas funcdes a transmissio da
cultura, a formagio de profissionais, a
expansio, pela investigacio, do conhe-
cimento humano e a prestagio de ser-
vicos ao Pais em estudos, assisténcia
técnica e extensio universitiria — é
6bvio que o exercicio de tais fungdes
requer um grau considerivel de auto-
nomia, sem a qual a universidade n3o
poderia sequer pensar em desempe-
nhar adequadamente o alto ministério
cultural, cientifico e técnico que lhe é
confiado. Se a autonomia é reconhe-
cida como indispensivel para o sim-
ples profissional, que dizer de uma
instituicio destinada a formar ésse
profissional e expandir a prépria cul-
tura humana? A autonomia da unives-
sidade ndo é, portanto, uma concessao
do Estado mas decorréncia légica da
natureza de suas fungdes.
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Originiriamente, o problema da auto-
nomia das universidades nio chegava
a se por, de vez que a forma de sua
constitui¢io, como corporagio ou guil-
da, trazia implicita a idéia de auto-
govérno em sua propria carta de fun-
dacio.

Nio se encontra, assim, entre as uni-
versidades da Europa e do mundo ai-
glo-saxio o “problema” da autono-
mia. Esta era sempre algo de consti-
tucionalmente adquirido no ato mes-
mo de cria¢io da universidade e con-
di¢io de seu funcionamento.

As circunstincias que tornam a auto-
nomia universitiria um “problema” e,
por vézes, critico, na América Latina,
originam-se mais da prépria instabili-
dade e inseguran¢a da sociedade lati-
no-americana do que da universidade
propriamente dita.

Com efeito, a sociedade latino-ameri-
cana continua a ser fundamentalmente
uma sociedade baseada na “autorida-
de” e nio no consenso ¢ coesio de
sua populagio. Dai, os hibitos de go-
vérno centralizado, a extraordinaria
amplitude da 4rea de decisio incorpo-
rada a textos de lei, o cariter unifor-
me, rigido e inflexivel de sua buro-
cracia, a natureza despdtica e policial
do exercicio da autoridade em muitos
setores. Em tal sociedade, qualquer
exercicio de autonomia é sempre algo
de precirio e, com maior razio, o
exercicio da autonomia universitiria,
salvo quando esta é concebida como
um “privilégio” outorgado por lei.

Como a autonomia foi assim consegui-
da, a universidade faz-se pela prépria
natureza do seu trabalho e pela igual-
dade de privilégios dos membros de
sua comunidade — professdres e estu-
dantes — uma institui¢io realmente
aristocritica, mas, dada sua composi-
¢do social, também uma instituicio de
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experiéncia e pritica democritica, con-
cebida esta como pritica de autogovér-
no ¢ oportunidade de desenvolvimento
em liberdade da personalidade de ca-
da um dos seus membros.

Por isto mesmo, a universidade acaba
sendo a parte mais sensivel da socie-
dade latino-americana, refletindo-se
nela as mudancas sociais em curso e a
resisténcia ou apoio a essas mudangas.
O exercicio da autonomia pela univer-
sidade pode entdo constituir-se o espe-
lho da situacio da sociedade em sua
lenta adaptacio aos héibitos democra-
ticos e, as vézes, até a drea mais avan-
cada dessa adaptagio ou da luta por
essa adaptacio.

A observagio gencralizada de que a
universidade latino-americana é mais
politizada do que as de outros paises
s6 ¢ verdade neste sentido, ou seja
porque cla se constituiu naturalmente
no setor da sociedade mais sensivel e
aberto a transformacio democritica,
por que esti passando a sociedade la-
tino-americana.

Sob esta luz, o que aparece como pro-
blema ou mesmo crises de autonomia
universitiria sio apenas sintomas de
problemas ¢ crises da prépria socie-
dade. A universidade s6 podendo
exercer suas funcdes em liberdade e
com plena autonomia acaba por se
constituir um campo de experiéncia e
de pritica democritica, num regime
de autogovérno e de responsabilidade.

,

Mas se esta é a situacao, é evidente
que a autonomia universitiria é uma
experiéncia nova para a prépria uni-
versidade, que encontra junto dela re-
sisténcia 4 autonomia e hébitos do re-
gime de autoridade também nela rei-
nante anteriormente, quando sua mis-
sdo era de simples transmissdo passiva
da cultura do passado.



A reforma universitiria na América
Latina, que tanto relévo deu a con-
quista da autonomia, refletiu a convic-
¢io de que essa autonomia cra indis-
pensavel para conduzir a transforma-
cio da universidade tradicional na
universidade moderna, devotada a pro-
dugio do conhecimento e nio apenas
A transmissdo da cultura existente.

Com ecfeito, somente com a mudanca
ocorrida quanto 4 natureza do conie-
cimento humano, devido ao métado
cientifico experimental e & progressiva
ceneralizacio da atitude cientifica em
relacio aos problemas humanos em
geral, ¢ que se faz a universidade o
centro de atividade organizada e pla-
nejada, capaz de transmitir a cultura
em mudanca, de treinar profissionais
em dia com uma ciéncia em progresso
acelerado, de formar cientistas para a
descoberta e a inven¢io de conheci-
mentos ¢ técnicas novas e de estudar
e resolver os problemas, que lhe forem
submetidos, de uma sociedade cm
transformacio.

Nada disto poderia ela fazer sem au-
togovérno e ampla liberdade de ten-
tar, experimentar e organizar e, além
disto, julgar e avaliar seu proprio es-
forco. A autonomia faz-se assim a
propria condicio da vida universiti-
ria. Na medida em que a universida-
de se desenvolve e transforma scus
métodos de trabalho e seus programas
de ensino, a fim de ajustar-se aos no-
vos conhecimentos e 2 nova demanda
social, maior se faz sua necessidade de
autonomia e de liberdade de agdo.

O problema de sua autonomia deixa
de ser um problema doutrindrio cu
técnico para se fazer concreto e pri-
tico, de cuja solu¢io depende a efi-
cicia de seu esférco. As solugdes irdo
pouco a pouco sendo achadas e apli-
cadas e a universidade passard, cada

vez mais, a se integrar nos métodos de
organizagio, trabalho e eficiéncia a
que serd de adaptar para cumprir a
sua missio de centro de produgio de
conhecimentos e técnicas e de preparo
de profissionais, cientistas, pensadores,
escritores e artistas, em dia com os
avang¢os mais recentes do conhecimento
humano.

A descansada e contemplativa insti-
tui¢io honorifica de culto ao saber,
que era a universidade tradicional, ter-
-se-4 entio transformado numa labo-
riosa, complexa e superorganizada fa-
brica de conhecimentos, descobertas e
invengdes a exigir um grau de autogo-
vérno, iniciativa e liberdade fora de
qualquer térmo de comparacio com a
antiga universidade de trangiiilo saber
cldssico e devogio ao passado.

Na pritica dessa autonomia, com que
a investird o Estado, seu fundador e
mantenedor, teri a universidade de
aprender nio sé a utilizd-la, como a
estendé-la em amplas delegacGes de
poder dentro de seus proprios muros,
visando em 1ltima anailise a consti-
tuicio de uma comunidade em que *o-
dos se governam a si mesmos e te-
rham na vida universitiria a oportu-
nidade de se desenvolverem tio com-
pletamente quanto possivel em suas
inteligéncias, aptidGes e capacidades.
Déste modo a autonomia nio é a prer-
rogativa de um grupo de privilegiados
mas a condi¢io mesma pela qual a co-
munidade universitiria vai se consti-
tuir o exemplo de cultura e pritica de-
mocriticas.

Se a missio da universidade é contri-
buir para o desenvolvimento econ6mi-
co da sociedade, o exemplo de sua or-
ganizagio e de seu método de trabalho,
autdnomos e responsiveis, seri a sua
grande contribuicdo a reconstrucdo de-
mocratica dessa mesma sociedade. A
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autonomia da universidade é assim,
repetimos, a propria condicio para a
eficacia do seu esforco, e, além disso,
a 0portunidadc para se fazer uma cs-
cola de pritica de autogovérno que ¢
a propria esséncia da democracia.

II. A Universidade
do Chile e sua
Expansao

Por suas origens, fun¢des ¢ até por
seu nome, a Universidade do Chile
sempre foi uma instituicio nacional,
com sede em Santiago, e nio uma ins-
tituicio local. Sem davida alguma, o
pensamento dos seus fundadores foi o
de confiar-lhe, além da missio pro-
pria de universidade, a propria funcio
docente do Estado.

Passados cento e muitos anos, depara-
-se esta Universidade em plena expan-
sio, distribuidas as suas atividades pe-
la sede central, com ramificacGes nas
principais cidades do Pais. Neste mo-
mento, em que seu crescimento a cstd
convocando para uma tomada de cons-
ciéncia e a fixagdo de uma politica de
desenvolvimento de longo alcance, um
dos problemas que sua atual situacio
suscita é o de sua politica de expan-
sao. Deverd a Universidade do Chile,
ante a extrema complexidade da uni-
versidade moderna, concentrar-se em
Santiago e deixar que os demais cen-
tros universitirios nascidos em sua
volta se emancipem e se constituam
em universidades independentes? Ou,
pelo contrério, aceitar, em sua maior
latitude, a responsabilidade pelo ensi-
no superior chileno e aprofundar e
desenvolver o que ji é sua propria
histéria, ou seja, a realidade de uma
universidade nacional cobrindo tdda a
4rea do Pais, com um “campus” cen-
tral em Santiago e centros universitd-
rios nas principais regioes d9 Pais, que
poderdo crescer até se constituirem em
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outros “campus”, mas sendo todos a
Universidade do Chile, em atuagio nas
diversas regioes?

Sempre que estas duas perguntas fo-
ram feitas, ouvimos a resposta afirma-
tiva quanto a segunda alternativa. A
escolha, pois, parece que ji foi feita
e 0 que nos cabe aqui é analisar as
virtualidades dessa op¢io por uma
universidade organizada sob a forma
dc uma constelacio de universidades,
com um “campus” mais antigo e, nes-
se sentido, central, o de Santiago, e
virios outros “campus”, 2 principio
expansoes do “campus” matriz, mas
gradualmente se emancipando pelo de-
senvolvimento préprio, como “cam-
pus” auténomos, conscrvando contu-
do o sentido unitirio de Universidade
dc Chile. Assim como a nacio chile-
na ¢ uma repuablica unitiria, a Univer-
sidade do Chile é uma universidade
unitiria, desdobrada em vairios “cam-
pus” pelo Pais, numa afirmac¢io de
unidade e diversidade no seu mais le-
gitimo sentido. Dizemos isto, para
deixar claro que ndo ¢ uma federacio
de universidades mas uma universida-
de, descentralizada em diversos “cam-
pus”, todos com autonomia suficiente
para desenvolver scus programas e
suas exceléncias, mas unidos por uma
s6 politica em tudo que disser respei-
to aos objetivos da universidade e aos
métodos de alcanci-los. Dai ser a
mesma a politica de admissio em to-
dos os “campus”, a mesma a politica
de escolha do magistério, a mesma a
divisio estrutural para o desempenho
de suas missdes de cultura geral ou
propedéutica, cultura profissional e
pesquisa, a mesma a politica de ex-
tensio e de servico. Unidade de fins
¢ métodos e diversidade de experién-
cia em alcanga-los e pratici-los.

Em nosso préprio continente, no Es-
tado da Califérnia, nos Estados Uni-



dos, ji existe, com a Universidade da
Califérnia, uma experiéncia inteira-
mente similar & que vem desenvolven-
do o Chile. Nio ha pois nenhuma
impraticabilidade quanto ao projeto,
que vem cmergindo espontincamente
da historia da Universidade do Chile.

O cscolho Ginico a evitar é o da centra-
lizacdo, dada a tradicio centralizadora
do Pais ¢ de toda a América Latina.

A Universidade do Chile, desde scus
primérdios, foi uma experiéncia. Nao
repetiu o modélo tradicional das uni-
versidades anteriores fundadas ao tem-
po da Colonia, mas escolheu seu mo-
délo, ampliando sobremodo suas pré-
prias funcdes. Em seu desenvolvimen-
to, constituiu uma inova¢io no que diz
respeito @ formagio do magistério se-
cunddrio ¢ ao desenvolvimento do pen-

samento educacional e, recentemente,

mais uma vez inova na criacio dos
centros universitirios e da hoje quase-
-universidade de Valparaizo. Também
inova quanto as carreiras profissio-
nais, que incorpora a Universidade. E
uma institui¢io complexa mas vigoro-
sa, sabendo conciliar o sentimento tra-
dicional de sua histéria ja longa com
as exigéncias e as imposigdes de re-
novacio do meio e da cultura contem-
porinea.

Terd, assim, também de inovar nos
métodos com que buscard concretizar a
concep¢io désse sistema unitirio de
ensino superior que serd ela, como
universidade. O ponto crucial estard
nas relacdes entre a sede, ou “cam-
pus” central da universidade, a Uni-
versidade do Chile em Santiago e os
demais centros. Toédas as politicas
fundamentais da Universidade serdo
as mesmas em todos os locais da Uni-
versidade, mas a operagio e execu¢io
dos servicos serio auténomos e coor-
denados pela Universidade central me-
diante reuniGes e um constante inter-

cimbio, sem autoridades supervisoras
ou fiscalizadoras. Um estatuto da
Universidade do Chile fixara a organi-
zagdo désse sistema universitario e pre-
verd as modalidades em que se estru-
turard o poder na Universidade central
em Santiago e o dos demais centros ¢
futuros “campus”.

Sem desejar entrar em detalhes, pode-
-se imaginar como funcionaria o Sis-
tema. O Conselho Universitirio da
Universidade do Chile em Santiago
conservaria a autoridade suprema da
Universidade. O reitor seria o reitor
de téda a Universidade, cabendo a vi-
ce-reitores ou chanceleres a adminis-
tragio dos diversos “campus” inclusi-
ve o do Centro. Essa estrutura assegu-
raria a unidade de téda a Universida-
de e a diversidade seria obtida pelo
grau de autonomia que daria o reitor
aos seus vice-reitores ou chanceleres.
Num regime assim descentralizado, o
reitor seria a mais alta antoridade sem
boder (pois ésse poder estaria delega-
do por éle préprio aos seus vice-reito-
res ou chanceleres), devendo exercer
sobretudo as func¢des de mediador-co-
ordenador, por meio de reunides cons-
tantes dos conselhos, comissdes e gru-
pos de trabalho, que instituiria para
estimular e guiar o grande e comple-
xo esférco do seu sistema de univer-
sidades. Unidade de politica e diver-
sidade de programas quanto is fun-
¢oes da universidade e uniformidade
de método de trabalho (nio de not-
mas, a nio ser quando essas normas
fossem por todos aprovadas) e com-
pleta autonomia de execucio, quanto
a operagio da universidade, seriam os
principios centrais dessa nova e inova-
dora experiéncia de um sistema unit-
rio de universidades dentro da varie-
dade dos seus diversos “campus”, que
estd em caminho de ser a Universida-

de do Chile.
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I1l. A Expansao da
Universidade do Chile
e as Inovagdes que
seu crescimento sugere

A Universidade do Chile foi criada
como uma das institui¢des centrais, se-
nio a instituicio central, da sociedade
chilena. Confiou-lhe o Estado, além
de sua missdo propria, a responsabili-
dade pelo sistema educacional e pcio
desenvolvimento intelectual e cultural
do Pais. Escapou, assim, ao tradicio-
nal espirito de isolamento das univer-
sidades e se féz, desde suas origens.
neste aspecto de integragio ao seu
tempo e de servico 4 Nacio, uma uni-
versidade moderna.

Por isto mesmo, pela sua vocacio de
servir ao presente e futuro ¢ nio ape-
ras ao passado, deixou se levar pelas
pressdes e exigéncias sociais ¢ se ex-
pandiu da forma que se poderd ver
nos nimeros que se seguem. Entre
1940 e 1960, passaram de 6.000 a
15.000 os alunos, de 8 a 12 as facul-
dades, de 16 a 39 as escolas, de 3 a
60 os institutos de pesquisa e de 26
a 65 as carreiras universitrias. Pre-
sentemente, todos éstes ndmeros ja
estio excedidos. Nio se trata pois
apenas de crescimento de matricula
mas de transformaces da propria
Universidade, com reflexos em suas
estruturas, na ampliacio de objetivos ¢
em seu sistema de relagdes internas e
externas.

A Universidade do Chile ja nio ¢
assim a antiga e singela universidade
das carreiras  classicas profissionais,
mas uma vasta e complexa corporagio,
distribuida por 92 locais diferentes,
com quase duas centenas de organis-
mos diversos, distribuindo-se¢ os seus
cursos por mais de sessenta distintas
carreiras e os trabalhos de pesquisa por
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outros sessenta institutos de pesqui-
sa. O corpo estudantil excede 25 mil,
¢ os servi¢os de extensio sio ricos e
variados, sobrctudo no campo das
artes.

To6da essa imensa expansio nio obe-
deceu a plancjamento ou previsio mas
veio se desdobrando em uma espécie
de laissez-faire da administracio, do
professorado e até dos alunos, mer-
gulhados no dinamismo da sociedade
chilena em mudanca.

Crescimento dessa  naturcza produz
incvitavelmente confusio e perda de
eficiéncia, tanto mais quanto consis-
te, muitas vézes, em simples multipli-
cacio de unidades, em vez de desdo-
bramentos orginicos dessas unidades
para enfrentar os novos desenvolvi-

.mentos. De qmlquer modo, contudo,

0 crescimento nio é puramente vege-
tativo. Hi germes e indicios de pro-
cessos de inovacio, que importa loca-
lizar, a fim de se examinar a possibili-
dade de fortalecé-los, pois ai estio as
linhas de reforma, em gestacio, no
secio mesmo da instituicio universita-
ria_em processo de mudanga.

Nio ¢ sé a Universidade mas todo o
sistema educacional chileno que passa
por um processo de expansio e mu-
danca. Alteracdes ocorridas em uma
parte do sistema refletem-se nas de-
mais partes. Assim é que o aumento
de matricula nos cursos secundarios,
sobretudo os de liceu, mais ligados 4
Universidade, vem determinando que-
bras de padrio nesses cursos, que vio
refletir-se na Universidade. Nio é s6
o aumento do niimero de candidatos
mas uma certa deterioracio de sua
qualidade. Ambos os fatos exigem
modificaces nos trabalhos e cursos da
Universidade. Mas niio é sb isto.
Cresce o nimero de alunos, por um
lado, mas, por outro lado, crescem



também os conhecimentos humanos ¢
as aplicagdes do saber e, conseqiien-
temente, alteram-se, ¢ também cre:-
cem em namero as profissdes e ocupa-
¢oes de nivel universitirio. A Uai-
versidade, sob os dois desafios, o do
aumento da matricula e o do aumento
do saber, ndo pode jamais crescer por
simples multiplicagio do scu trabalho.
Considerando-se  que as fungdes da
universidade sio as de transmitir a
cultura, criar conhecimentos novos ¢
treinar profissionais antigos e novos,
a universidade, nos dias de hoje, estd
a mudar em cada uma dessas areas e
podemos acompanhar na Universida-
de do Chile tais mudancas. O cresci-
mento em ntmero de faculdades ¢ de
escolas reflete a ampliagio do saber
¢ a multiplicacio dos campos de sua
aplicacio. o crescimento dos institutos
de pesquisa reflete a expansio da sua
nova missio de aumentar o saber hu-
mano ¢ a sua aplicacio, o aparecimen-
to dos colégios ¢ dos centros universi-
tirios regionais ¢ dos cursos introduto-
rios aos cursos profissionais reflete,
pclo menos em germe, a consciéncia
de estar a Universidade com uma no-
va funcio, originiriamente do ensino
secunddrio, ou seja, a fung¢io de edu-
cacio geral, de educagio propediu-
tica, e de treinamento para carreiras
técnicas curtas, que ndo estio ou ja
nio podem ser desempenhadas pelo
ensino médio, seja secundirio ou pro-
fissional .

Parcce, com efeito, que a Universida-
de, em face da explosio do saber e da
transformagio progressiva do ensino
secunddrio em ensino para todos e,
embora diversificado, ensino comum,
retorna i funcio de educacio geral.
além da de treinamento de profissio-
nais e de formagio do scholar e do
cientista. Quatro niveis de educagio
marcariam entio as fases do ensino su-
perior:

a) nivel de educagio geral acadé-
mica, ou de educagio propedéutica a
carreiras profissionais longas, ou de
treinamento profissional para carrei-
ras curtas (bacharelato);

b) nivel profissional de carreiras lon-
gas ou nivel académico de especiali-
zagdo (licenciatura);

¢) nivel de doutorado ou de aperfei-
coamento, profissional ou académico
(Ph.D);

d) nivel de pés-doutorado ou de re-
treinamento de profissionais de car-
reiras longas.

A Universidade do Chile, cuja ativi-
dade dominante ¢ a dos cursos ptofis-
sionais de carreiras longas, agora alta-
mente diversificadas (letra b), esti a
iniciar-se nos cursos introdutérios, pro-
pedéuticos ou de carreiras curtas e nos
cursos da escola pés-graduada (c, d).
Com scu extraordinirio aumento de
matricula e a diversificacio das car-
reiras profissionais, a expansio dos
centros universitirios regionais, a
criagio da Faculdade de Ciéncias, a
ampla formagio do mogistério secun-
dirio e dos especialistas de educacio
ou carreiras pedagbgicas e a prolife-
racio de institutos de pesquisas estzo
evidentemente acelerando e consoli-
dando sua marcha para a verdadeira
universidade moderna. O periodo de
auto-anélise que estd atravessando de-
verd conduzi-la a se encontrar consigo
mesma, sentir a necessidade de refor-
mar-se e proceder aos reajustamentos
que sua presente situacio estd a indi-
car. Estes reajustamentos compreen-
deriam a incorpora¢io dos centros re-
gionais a prépria Universidade com a
sua criagio também em Santiago, pas-
sando a constituir o primeiro degrau
da nova universidade, oferecendo trés
diferentes programas de educagio, ou
sejam um de educagio geral acadé-
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mica, outro de formagio especifica-
mente propedéutica as carreiras pro-
fissionais longas, ¢ o tercciro profis-
sional para as carreiras curtas. Tais
cursos, ao fim de dois ou trés anos de
estudo, dariam direito ao grau de ba-
charel, que, com a extingio do atual
bacharelato, passaria a ser grau uni-
versitirio e se conferiria com a indi-
cacio de mengio académica, ou pro-
pedéutica, ou profissional .

Os bacharéis, que desejassem conti-
nuar os cstudos, pois muitos pode-
riam buscar logo vida de trabalho, in-
gressariam, conforme a mencio, nos
cursos para as carreiras longas profis-
sionais ou nos cursos académicos pa-
ra a especializagio e, depois de trés
ou mais anos de estudo, se graduariam
como profissionais ou licenciados.
Dentre os graduados se faria, entio,
a selegio para a escola de graduados,
cujos cursos de pés-graduacio corres-
ponderiam aos de preparo de pesqui-
sador e professor de ensino superior
e do profissional de alto nivel, capaz,
igualmente, da pesquisa.

Como se v¢, a Universidade nio ino-
varia nada que ji ndo estivesse em seu
processo de crescimento. Diante do
aumento considerdvel de alunos, pas-
saria a oferecer-lhes, primeiro, um
periodo de estudos gerais, que,
além da cultura bisica fundamental,
lhes permitiria adiar a escolha defi-
nitiva dos scus estudos longos, au-
mentando assim a flexibilidade da <c-
le¢do para o ingresso. Por outro lado,
diante do aumento do saber e das exi-
géncias que impde (&sse aumento) a
universidade, os cursos e os professé-
res passariam a se distribuir por trés
niveis — basico, profissional, pos-
graduado — o que corresponderia
a uma distribui¢io qualitativa dos es-
tudos, com nova flexibilidade para to-
do o complexo programa universitario
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moderno. Sem que a Universidade
perdesse  nenhuma  das  vantagens
atuais, a organiza¢io ora proposta evi-
taria a rigidez dos estudos, em progra-
mas longos e lineares e, tanto ao ecs-
tudante quanto ao professor, passaria
a oferccer trés oportunidades de ni-
veis e estudos, com opgbes indepen-
dentes na terminacio de cada um.

Além disto, a  organiza¢io proposta
abriria a grande oportunidade de se
constituir definitivamente a escola pos-
graduada, destinada nio apenas o
aperfeicoamento profissional, mas efe-
tivamente a formag¢io do professor-
pesquisador ¢ do pesquisador. Esta se-
ria a nova dimensio da Universidade.
A cscola pos-graduada iria superar
gradualmente a atual escola profissio-
nal e se fazer, como queria Flexner,
“o cora¢io da universidade”. ! Com
éste nacleo, realmente devotado a bus-
ca do saber, a escola graduada esten-
deria sua influéncia aos cursos bisi-
cos, aos cursos profissionais ¢ de es-
pecializagio e aos proprios cursos pos-
doutorais, que alias se realizariam em
scu proprio ambito, e seriam o cen-
tro de criagio do saber, de produgio
do saber, sem, entretanto, deixar de
formar também seu préprio pessoal e
o pessoal da docéncia universitdria.

' A universidade moderna, diz Flexner,
“nio existe fora mas dentro da contextura
geral da sociedade de determinada épo-
ca... Nio ¢ algo a parte, algo histérico,
algo que nio se renda sendo no minimo
possivel as forcas ¢ influéncias mais ou
menos novas. Ao contririo, ¢ uma ex-
pressio da época, tanto quanto uma in-
fluéncia a operar em seu presente € em seu
futuro”.

Em outro ponto, Abraham Flexner diz: “O
cora¢io de uma universidade moderna se-
ria uma escola pés-graduada de artes e
ciéncias, as soOlidas escolas profissionais
¢ alguns institutos de pesquisa  dentro
de um organismo caracterizado pela ele-
vagio e precisio de fim e unidade de
espirito e de propoésito”.



A essa escola pés-graduada deviam
integrar-se os institutos, que, s6 excep-
cionalmente, fariam apenas pesquisas,
pois como &rgdos universitirios de-
veriam ensinar ¢ pesquisar, fazendo
com quc todos os que na IJCSquisa tra-
balhassem, estivessem, simultincamen-
te, pesquisando e aprendendo, o que,
alids, ¢ quase pleondstico.

Com a criacio definitiva da escola
pds-graduada, a Universidade estende-
ria sua a¢io a cducacio geral, através
da educagio profissional ¢ a da
especializacio académica, iria até os
mais altos niveis do estudo, da pes-
quisa ¢ do saber, formando nesses trés
niveis os quadros  diversissimos de
profissionais, de intclectuais, de pen-
sadores e pesquisadores nos campos
das ciéncias ¢ das humanidades, con-
forme exige e requer a sociedade mo-
derna.

Tal expansio e reestruturagio abre
oportunidades para todos os que hoje
trabalham e estudam na Universidade,
oferecendo novos caminhos, novos ni-
veis ¢ novas especializagbes — sem
abandono do tnico caminho antigo,
que cra o do ensino profissional —
para as preferéncias, aptidf)cs e voca-
¢Oes de cada um. Ao monismo linear
antigo dos cursos rigidos e uniformes
se oporiam o pluralismo e a diversifi-
cagio que exige e impde o ndvo mun-
do do conhecimento em expansio e
constante revisao. Assim como a nova
politica de admissio é uma tentativa
de abertura de novas possibilidades
para o corpo sempre crescente de
candidatos ao ingresso na universida-
de, a nova politica de reestruturagio
dos niveis continuos de estudos da
universidade, nio sendo mais que re-
orientacdo, reorganizagio e divisio do
que ji existe em forma confusa e ina-
dequada, importa em plano de virtua-
lidades evidentes. Gragas a éle, a ati-

vidade universitiria de professéres e
alunos se distribuird num spectrum de
cultura, cujo foco sera a escola pos-
graduada, centro de busca pelo saber,
onde se concentrardo os velhos pres-
tigios da Universidade, que vdo pro-
jetar sua influéncia por téda a comu-
nidade universitiria, impregnando
com o seu espirito de pesquisa e de
imaginagdo os cursos bisicos de intro-
dugio a cultura e os cursos regulares
de transmissio da cultura e da forma-
¢do profissional.

A Universidade do Chile estd em con-
di¢des de vir a ajustar-se perfeita-
mente i defini¢io de Flexner e ainda
expandir-se até mesmo, talvez, a
“multiversidade” a que se refere
Clark Kerr, a0 descrever a nova uni-
versidade americana.

IV. A Expansao da
Universidade do Chile
e a Necessidade

de uma Politica

de Admissao

1. Como, de modo geral, todas as
universidades contemporineas, a Uni-
versidade do Chile defronta também
o problema do nimero crescente de
candidatos 2 admissio e o da expan-
sio cada vez maior dos conhecimentos
humanos e da sua aplicagio a vida.
Ambos os problemas constituem o que
se vem chamando a crise da Universi-
dade, ou seja, sua necessidade. de
transformar-se e expandir-se.

2. O crescimento da Universidade do
Chile, sem davida extraordinirio, nos
Gltimos vinte e cinco anos, constituiu
esférco para se por a altura dos dois
desafios: o da demanda de ensino pa-
ra a massa crescente de candidatos e o
do desenvolvimento e diversificacio
dos estudos para responder ao aumen-
to surpreendente e constante dos co-
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nhecimentos humanos e sua aplicagio
 nova civiliza¢io industrial de nossos
dias. Os dois fatos tém manifesta-
mente as mais estreitas relagoes. Nio
seria possivel o acolhimento da massa
crescente de candidatos, se os estudos,
as profissdes e as novas ocupagdes de
nivel superior nio se estivessem mul-
tiplicando de forma imperiosa. E essa
multiplicacio de atividades de nivel
universitirio, por sua vez, nio se po-
deria dar sem a chamada explosio dos
conhecimentos humanos ¢ a conse-
quente explosio tecnoldgica, ou seja,
a expansio da aplicacio désses conhe-
cimentos ao desenvolvimento humano.

3. O aumento crescente do niimero de
estudantes nio constitui, assim, um
simples crescimento vegetativo, mas, o
resultado da transformacio da Uni-
versidade, sob o impacto do desenvol-
vimento do saber, que ampliou de tul
modo o ambito dos estudos superiores
e a sua importincia nos negdcios hu-
manos, que a Universidade se sente
impelida ndo apenas a aceitar a inva-
sio dos seus portdes pela massa dos
que.a procuram, mas a buscar novos e
mais numerosos candidatos para as
ofertas aumentadas e extraordiniria-
mente diversificadas dos seus cursos ¢
trabalhos. O saber j& nio é necessi-
dade aleatéria de ilustragio e presti-
gio, mas o fator talvez mais impor-
tante do préprio desenvolvimento hu-
mano.

4. Em face dessa transformagio e
conseqiiente expansio da Universida-
de, impde-se a adogio de uma nova
politica de admissio que, sem perder
de vista que a Universidade é, por sua
natureza, seletiva, abra, ao mesmo
tempo, as portas do ensino superior a
todos os que se qualifiquem para ésses
estudos, dos quais depende o préprio
desenvolvimento do pais. O fato de
se impor a adogdo de uma politica de
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admissio, a0 mesmo tempo scletiva e
expansionista, o que poderia parecer
contraditério, for¢a-nos a uma peque-
na digressio a fim de esclarecer quan-
to o principio scletivo na sociedade
aberta ou seja democrdtica constitui
oportunidades ¢ nio de eliminagio e
oportunidades ¢ nio de climinagio ¢
discriminacio social.

5. O cariter seletivo da educacio,
apds a educa¢io bisica a todos minis-
trada e, portanto, nio seletiva, deter-
mina que sua continuacio nos niveis
scletivos se faca um processo de pro-
mocado-social, de clevacio de status,
quando se trata de uma sociedade
aberta em mudanca. Sc sc tratar de
uma sociedade fechada. isto é, de ri-
gida estratificacio social, o cardter se-
letivo da educacio se constitui proces-
so de discriminacio social. No pri-
meiro caso, o sistema faz-se a escadi
educacional para a promocio social do
individuo, num regime de igualdade
de oportunidades, que visa, a longo
alcance, a constituicio de uma socie-
dade bascada no mérito. No segundo
caso, hid uma educacio para cada
classe.

6. E evidente que o critério de sele-
¢io ¢ a qualidade da educacio a ser
atribuida aos selecionados sio diferen-
tes em cada um dos sistemas. No caso
da selegio pela classe social, nio hid
competi¢io propriamente dita entre o0s
clementos da classe para a admissio,
que, praticamente, é oferecida a todos
que a desejem, e a qualidade da eda-
cacio resulta das necessidades e pre-
feréncias da classe, nio havendo pro-
cessos competitivos de cariter elimi-
natério. Os que interrompem e aban-
donam a educagio fazem-no volunta-
riamente.

J4 no sistema de scle¢io por competi-
¢io de mérito, em igualdade de con-



di¢des, a escola procura ignorar o sis-
tema de classes existente ¢ abre as
suas portas para todos os que pude-
rem se qualificar para os scus cstudos.
O processo scletivo continua, apds a
admissio, em todo o correr do curso
¢ a qualidade ¢ eficiéncia da educa-
¢io s¢ fazem cada vez mais acenlua-
das. A escola faz-se um aparclho de
classificacio de intcligéncias ¢ apti-
does para objetivos de eficiéncia so-
cial, sejam de cardter académico, se-
jam de cardter profissional .

-

Dc¢ modo geral, pode-se dizer que
os sistemas piblicos modernos de edu-
cagdo, apos cducagio destinada a
todos ¢ que hoje cstd a se estender até
a0 nivel sccunddrio, mantém  escolas
para poucos, ou scja, escolas seletivas,
subordinando porém o cariter sele-
tivo da admissio a condigoes objetivas
de qualificacio intelectual e vocacio-
nal, em regime de igualdade de opor-
tunidades ¢ buscando dar a tais estu-
dos ¢ cursos um alto grau de eficién-
cia se nio de exceléncia. Como essa
cducagio seletiva, em que sobressai a
Universidade, se tornou extremamente
importante para o desenvolvimento da
sociedade, tais cscolas nio fazem da
necessidade de sele¢io um espantalho
para afastar candidatos mas, pclo con-
tririo, toma a respeito uma atitude
positiva de buscar os candidatos e de
atrair, por todos os modos, os elemen.
tos mais capazes para 0S SEUS Cursos.
Na presente situa¢io, a maior compe-
ticio entre as universidades é essa da
escolha dos seus estudantes, a acom-
panhar de perto a luta pela escolha dos
professores.

8. A Universidade do Chile, em sua
presente expansio e diante da trans-
formagio por que estd a passar a ca-
minho de se constituir numa univer-
sidade moderna, devotada a busca e
incremento do saber ¢ ao desenvolvi-
mento nacional, constitui, hoje, um

-
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caso especifico dessa nova politica de
admissio. Cabe-lhe prever a demanda
de censino, de pesquisa ¢ de servigo
que lhe faz a sociedade chilena ¢, co-
mo universidade do Estado, prepara:-
s¢ para atendé-la ampla ¢ completa-
mente.

9. A politica, até o presente, da Uni-
versidade tem  sido a do wwmerus
clausus. Indica, cada ano, a Universi-
dade o nimero de vagas em cada es-
cola e, mediante uma série de proces-
sos mais eliminatérios do que seletivos,
reduz o nimero de candidatos ao na-
mero de vagas disponivel para a acei-
tagao. O namero de vagas fixado obe-
dece ao critério das disponibilidades
da escola quanto a professéres, espaco
e cquipamento. Nio se discute nem
a necessidade da sociedade nem a ca-
pacidade do aluno. Educa-se o ni-
mero que a escola comporta, nio e
considerando o namero de que a so-
ciedade estaria precisando nem, o que
é mais grave, o valor dos candidatus
que se perdem.

10. Parece-nos que tal politica de ad-
missio é incompativel com o periodo
de desenvolvimento da sociedade chi-
lena ¢ com o ndvo conceito da im-
portincia da educagio como fator hu-
mano para a marcha désse desenvolvi-
mento. A nova politica de admissio
deve ter como objetivo garantir e asse-
gurar a oportunidade de educagio su-
perior para todo ¢ qualquer estudante
chileno que se revela devidamente
qualificado para ésse nivel de estudos.
Fixados os padrdes de qualificagdo, a
Universidade do Chile se preparard
para aceitar todos os candidatos que
se qualificarem, dentro da percenta-
gem que lhe couber no sistema de en-
sino superior chileno, tendo em vista
a capacidade de absor¢io de candida-
tos do restante do sistema no campo
privado e piblico.
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11. E evidente que esta nova politica
de admissio cnvolve o levantamento
da demanda educacional em face da
necessidade de recursos humanos da
sociedade chilena e da prépria Uni-
versidade. Por outro lado, que seja 2
mais ampla possivel, dentro das previ-
soes dos recursos necessirios, a oferta
de oportunidade de estudo por cam-
pos e por niveis de ensino. O corpo
de candidatos a Universidade devida-
mente  qualificado terd assim uma
grande e diversificada drea por que
se distribuir conforme a inteligéncia,
aptiddes e vocagio de cada candidato.
Um servico de aconselhamento e ori-
entagio acompanhard todo o processo
de scle¢io e redistribuicio dos candi-
datos.

12. Os padrées de qualificagio a sc-
rem estabelecidos poderiam ser os se-
guintes:

a) Aprovagio no Gltimo ano da esco-
la secundiria académica ou profissio-
nal;

b) Aprovagio em exame standard na-
cional, a ser organizado pelo Ministé-
rio da Educacdo, que avaliaria a ma-
turidade intelectual do estudante para
scguir cursos superiores e indicaria,
quando possivel, a adequagio ou defi-
ciéncia do scu preparo para os diver-
sos campos de estudos da universi-

dade;

¢) As duas aprovacdes habilitariam o
candidato a apresentar-se 4 matricula
no sistema universitirio chileno. Den-
tro désse sistema, a Universidade do
Chile rcsponsabiliza-sc pela percenta-
gem de alunos que, por seu plano,
lhe deveria caber, parecendo legitimo
que possa indicar a preferéncia da
Universidade pelos candidatos que te-
nham ocupado determinada faixa na
escala das notas dos exames referidos,
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digamos os primciros 50% cntre os
aprovados, caso tenha decidido rece-
ber 509 dos candidatos aprovados;
além disto, poderi também exigir que
cada candidato apresente em ordem
decrescente a sua preferéneia por trés
das variedades existentes de estudos.
Caso se aprove a nova cstrutura dés-
ses cursos, indicaria em ordem decres-
cente a sua preferéncia por  estudos
académicos, propedcuticos ou profis-
sionais (carrciras curtas):

d) Todos os estudantes assim qualifi-
cados passardo a scr examinados ¢ en-
trevistados por oricntadores para sua
distribuicio pclos cursos de sua esco-
lha ou outros ¢ para a sua classifi-
caglo, do ponto-de-vista dc suas pro-
messas intclectuais, em cstudantes ex-
cepcionais, bons ou regulares e defi-
cientes ou O primeiro
grupo constituiria a classe dos estu-
dantes de honra, que teriam oportu-
nidade de cstudos de maior exigén-
cia, como ainda de dar maior veloci-
dadc ao curso; o scogundo seguiria o
curso regular ofcrecido pela Univer-
sidade ¢ o terceiro seria accito condi-
cionalmente, cumprindo-lhe fazer,
além do curso regular, os estudos com-
plementares necessdrios a remediar as
deficiéncias encontradas em scu pre-
paro;

remedidveis.

¢) Um servico de bolsas ¢ emprésti-
mos adequado  asseguraria quc ne-
nhum candidato deixasse de estudar
por falta de recursos financeiros.

Todo o espirito da nova politica é a
do interésse da  Universidade pelos
alunos que a procuram ¢ o de uma
busca sincera dos valores que entre
éles se encontram. Por isto, o proces-
so de qualificagio deve iniciar-se com
suficiente antecedéncia para se poder
examinar a vida anterior do estudante,
as notas ¢ os relatérios dos seus pro-



fessores ¢ dirctores das escolas que
freqiientou. O processo de selegio sc-
ri uma busca real de talentos ¢ capa-
cidades ¢ nio um conjunto de cstra-
tagemas, mais ou mecnos hibcis, ou
climina¢io. Buscari
apurar o nivel de inteligéneia e, quan-
to a conhccimentos ¢ preparo, mais o
que sabe do que o que ignora.

pedantes,  de

O Mdétodo pclo qual se processa a
cscolha dos candidatos para os centros
regionais representa um modélo digno
de tdda atencio, ao se elaborarem as

instrugdes para novo processo de ad-
missio a Universidade do Chile.

Terminados os cursos bisicos, a Uni-
versidade continuard o processo de sc-
lecio com a cscolha dos candidatos
para os cursos profissionais (carreiras
longas) ¢ os académicos e, depois
déstes, para as cscolas pés-graduadas,
de modo que todo o periodo de estu-
dos na Universidade seja um longo
processo de selegio de val6res para os
quadros mais altos da cultura chi-
lena.



Govérno
da
Universidade

Introdugao

O problema do govérno da universi-
dade ¢ o problema do poder, no mais
original dos regimes politicos. Tin
original quanto a instituigio deve ser
o poder que dela emerge; exercé-lo
corretamente pressupde  fidelidade a
sua indole.

A universidade ndo ¢ uma monarquia,
nem uma oligarquia, nem um regime
dual — de senhores ¢ servos. Muito
menos seria um regime ¢m que 0 po-
der se exercesse como uma aventura
gratuita, ou dionisiaca. Nao ¢ a repi-
blica de Platio, nem aquela “demo-
cracia filoséfica” de que falava New-
mann, referindo-se aos atenienses, em
scu livro sobre a “origem e progresso
da universidade”. Nem tecnocracia,
nem cesarismo.

Um pouco de quase tudo isso, a tudo
isso transcende por fora de sua radi-
cal ambigiiidade.

O seu govérno nio pode pertencer
apenas a uma geragdo, porque cla ins-

# Do Conselho Federal de Educacio.
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titucionaliza um didlogo entre dife-
rentes geragocs, rcprcu-nl.ni\x.\‘ de rea-
lidades culturais ¢ socioldgicas distin-
tas. Nesse didlogo se defrontam pe-
las contribuic¢des vilidas de cada lado,
o acabado ¢ o inacabado, o maduro c o
imaturo, o ser ¢ o vir-a-ser

Ela representa os interésses da socie-
dade, participa da politica do Estado
— no sentido de que ¢ parte da polis
— mas ndo é governada pelo Estado.
nem em scu nome. L a Gnica insti-
tui¢gio quc sc insere no Estado ¢ o
transcende.

Ela exprime uma civilizagio nacional,
mas nio pode deixar de ser transna-
cional; serve a um lugar, a uma re-
gido, mas nio pode ser nem local nem
regional. Nem pode, tampouco, . ser
governada pelas idéias de um partido
ou de um grupo, ou de uma prefe-
réncia intelectual — de humanistas,
cientificistas ou de tecndlogos — nem
por opgoes idcoldgicas, pois que to-
das devem encontrar-se dentro dela,
o mais possivel desideologicizadas, ¢
reduzidas a um nivel de racionalidade,
que é o scu método.



1. 0 pluralismo
do poder

A autonomia incrente ao govérno da
universidade, ¢ cujo sujcito ¢ a pro-
pria institui¢do, cstende-se a todos os
niveis da gestio universitiria, nio
constituindo monopélio de nenhum
déles, ainda dos que se encontram na
chpula. Cada instincia goza de auto-
nomia relativa, no sentido do autogo-
vérno; as faculdades, os institutos, os
departamentos. A subordinagio de
4 instincia superior nao a
vincula ao arbitrio dos dirigentes des-
ta, mas a uma vontade comum, ex-
k‘[’k‘\f\'.‘k numa 'I‘U[I[I('.l a (llle tOdOS se
subordinam, inclusive os érgdos mais
altos do poder universitirio. Por ou-
tros térmos, a4 fonte do podcr na uni-
versidade ¢ a vontade comum, expres-
sa numa cstrutura que exclui qualquer
forma mondrquica, ou oligirquica, de
autoridade. Isto  significa, concreta-
mente, primeiro, a participagio de to-
dos os grupos representativos da co-
munidade universitiria nos vérios es-
caldes do govérno: segundo, que a
vinculagio hierdrquica entre tais esca-
I6es ndo decorre do arbitrio dos que
estio por cima, mas duma lideranga
inspirada na fidelidade a ditames for-
mulados, conjuntamente, por téda a
comunidade universitiria; terceiro, a
organiza¢io do poder, assim definida,
pressupde novos instrumentos discipli-
nadores da a¢io da universidade. Tal
cstrutura parece-nos a Gnica a corres-
ponder ao sentido real e profundo da
autonomia, e a atalhar, ou corrigir, a
tendéncia ao ccsarismo, que é de todo
poder, ¢ que converte a autonomia em
autocracia.

cada um

O que pde a universidade acima das
limitacdes do arbitrio e de qualquer
particularismo é aquilo mesmo que,
como assinalei de inicio, constitui a
sua originalidade como instituicio do

espirito. Lembra  Georges Gusdorf
que “Le droit que I'Université fait
reconnaitre en elle, et consacre son
institution, c'est le droit souverain de
I'Esprit.” * Por que é a instituigio
universitiria, tomada globalmente, e
nenhuma Autoridade, ou Casta, ou
Idéia, dentro dela, o sujeito do poder?
Porque a autonomia é a do espirito,
em sua totalidade concreta e dinimica,
manifesta na plenitude de cada mo-
mento histérico. Nenhum particuia-
rismo teria capacidade de expressi-la.
E mesmo o Estado — pela sua inevi-
tivel parcela de pragmatismo arbitri-
rio — nio pode superpor-se a univer-
sidade; de certa forma até, como rei-
no da razio, a universidade se separa
virtualmente do Estado por uma ten-
sdo dialética, que é parte daquela ou-
tra, armada entre os dois pdlos que
dividem a sociedade: a racionalidade
e a irracionalidade.

De certa forma, a sociedade se defen-
de de si mesma, quando assegura au-
tonomia a uma institui¢ao que a inte-
gra: o que constitui o fundamento de
sua ambigiiidade. Através da univer-
sidade, a sua transcendéncia se defen-
de de sua contingéncia, a sua verdade,
de sua institucionalidade. Essa consi-
deragiio ¢ suficiente para justificar em
que grau, e por que razdes a univer-
sidade é intocivel; o que vale dizer
que deixard de sé-lo, quando nela se
corromper ¢ésse cariter de reino da
raziao.

Por ser a razio que governa a univer-
sidade, sua lei é a autonomia intelec-
tual: na estrutura do poder ¢ na es-
trutura didatica. Por isso mesmo, se
o autogovérno é o apanigio da de-
mocracia, nenhuma comunidade se
aproxima tanto désse ideal, quanto a
universidade.

* GUSDORF, Georges — L'Université en
question, p. 19.
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A organizagao do poder em instancias
académicas, o método da controvérsia
¢ uma didatica universitiria baseada
no poder de criagio e de claboragio
do estudante representam, a nosso ver,
trés corolarios inevitiveis dos postu-
lados acima referidos. Dos dois ulti-
nios, trataremos na parte referente ao
govérno  da universidade diante do
problema do pluralismo  cultural e
idcolégico no mundo atual; destaca-
remos agora o problema das iustancias
académicas, indicando, a titulo de su-
gestdo, suas caracteristicas essenciafs.
Scriam 6rgdos destinados 1) a inter-
pretar os interésses das unidades de
ensino ¢ pesquisa, a fim de subtrai-
los a0 empirismo arbitririo; 2) a im-
pulsionar, como instrumento de ani-
lise e prospeccio dos problemas so-
ciais e educacionais, interligados, o es-
for¢o de mudanga da universidade, in-
corporando a esta, institucionalmente,
o processo de sua auto-reforma.

Acredito que o primeiro passo para a
criagio dessas instdncias ji foi dado
pelo Parecer n® 442/66, referente a
rcorganizacio das universidades fede-
rais, elaborado por éte Consclho.

Os itens acima discriminados, exigem
alguns esclarecimentos.  Quanto 4
participagdo dos membros da comu-
nidade universitiria nas instdncias de
govérno, a Lei de Diretrizes ¢ Bases
fixou principios gerais no que sc re-
fere aos estudantes; em relacio aos
profcsséres, os estatutos ¢ rcgimentos
vém tentando encontrar a  férmula
mais pertinente no sentido de con-
templar, além dos catedriticos, outras
categorias de docentes, com responsa-
bilidades efetivas no quadro das ati-
vidades académicas. Em ambos os ca-
sos, acredito que o exato cntendimen-
to do significado dessa participagio, ¢
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dos processos que a tornam real den
tro dos fins da universidade — exclui-
da toda conotagio distorciva dos scus
objetivos — esti apenas no inicio.
Quanto as /ustanciay académicas, po-
demos registrar o inicio de sua im-
plantacio em algumas universidades,
como as do Ceard ¢ da Bahia.

Em relagio ao item 2, como fixar o
ordenamento das instincias escalona-
das, nos térmos indicados neste tra-
balho? Simplesmente  referindo-o a
uma vontade que ndo scja a de deter-
minados titulares, mas, sim, a da ins-
tituicio. Essa vontade é tio impor-
tante no momento em que se clabora,
quanto naquele em que se executa.
Quais sio os scus instrumentos? De
um modo geral, o estatuto ¢ os regi-
mentos; acredito que se torne impres-
cindivel acrescentar-lhes o Plano,
compreendido como a  racionaliza¢io
da vontade comum, isto é, como um
instrumento  politicamente correto, ¢
técnicamente cficaz. Na elaboracio do
Plano conviria que interviessem todas
as escolas, institutos, dcpariumcntos\
ctc., cabendo aos  Orgdos diretivos
coordenar as contribuicdes e reivindi-
cagoes segundo as prioridades que sc
projetam, seja a partir do dinamismo
interno da prépria universidade, seja
do processo global de desenvolvimento
do pais ou da regiio — traduzido no
Plano integrado do govérno — scja
do progresso da ciéncia, da tecnologia
¢ da cultura. A referéncia ao dina-
mismo interno da universidade quet
significar que o aquinhoamesnto dos
seus diversos sctores deve correspon-
der a respectiva cficiéncia e padrio,
climinada a idéia do privilégio, ou os
interésses de hegemonia por parte de
pessoas ou grupos, escolas ou institu-
tos, ctc.



2. Pessoalidade e
impessoalidade
da lideranga

As prioridades que se impdoem a uni-
versidade, ¢ o cquilibrio de suas nu-
merosas forcas diferenciadas e, as vé-
zes, contrastantes, nio sc¢ estabelecem
por um processo automitico, no qual
a funcao do reitor ¢ a de outras auto-
ridades venha reduzir-se a simples exe-
cu¢io de vontades estranhas a sua: da
propria universidade, da comunidade
social, ou do govérno. Seria ¢le um
simples caretaker, para usar uma ex-
pressio de Kerr, ao definir uma das
faces do presidente da universidade
americana.

Nio, o reitor exerce uma lideranga, e
isso lhe confere, nio s6 o direito, co-
mo o dever de conduzir a universi-
dade, segunda uma visio pessoal dos
scus prolwlemu,s, dos scus desafios e
das suas prerrogativas. Nada pode
substituir cssa visio. Apenas cabe res-
saltar  que cla ¢ pessoal enquanto,
fluindo embora de virias fontes, ¢
plenamente assumida pclo reitor; se-
gundo, porque ela representa um es-
forco de sintese para a qual a sua
posiciio se torna privilegiada; terceiro,
porque o cquilibrio que o govérao
universitirio expressa ¢ sustenta, nao
sendo estitico, mas dinimico, acom-
panha o fluxo da sociedade, da cién-
cia e da cultura, ¢ cabe ao reitor ser o
lider, tanto do cquilibrio, quanto da
mudanga, através da qual sc introduz
o eclemento ndvo, desencadeador de
novas predominincias de sua politica.
A lideranca, no «caso, se realiza ao
modo de uma interse¢io. O conceito
de interse¢io vale para definir essa
inser¢io pela ruptura, essa combinagao
de continuidade e descontinuidade, em
aue csta se reconquistn pcrmancntc-
mente daquela, mas termina por im-
por-se novamente a continuidade. Co-

mo tdda sociedade, a universidade é
uma ordem que s6 sc mantém se nio
s¢ fecha sobre si mesma ¢ nio se
cristaliza; se se desarticula agora é
para triunfar depois da incidéncia po-
Iémica que passa a figurar como a an-
titese, nao eliminada, mas incorporada,

A lideranga dos dirigentes universi-
tirios combina a pessoalidade ¢ a im-
pessoalidade — a primcira, como po-
der criedor, capacidade de iniciativa e
de antecipagdo, a segunda, como des-
pojamento ¢ objetividade. Uma ca-
pacidade de associar o engajamento c¢
o desinterésse, a expectacio orteguiana
e o descortino, o incidente ¢ o trans-
cendente, o particular ¢ o universal, a
refragio e a luz irrefratada. Ha que
trabalhar sobre o presente e o futuro,
tanto quanto sobre a rotina e a mu-
danca. Para isso se faz necessirio que
os lideres sejam, a0 mesmo tempo, se-
melhantes e dissemelhantes, em relagio
A institui¢io que lideram. Por serem
semelhantes, reconhecam a validade
de suas inten¢des ¢ opgdes, ¢ com clas
fazem causa comum; mas devem ga-
nhar sobre elas a distincia a que dd
direito a visdo prospectiva e a con-
quista de horizontes encobertos pelo
cotidiano.

Assim é que o reitor se ocupa ¢ sc¢
preocupa, segundo a conhecida dis-
tingio de Ortega y Gassct. No pri-
meiro caso, a pessoa coincide tanto
com o seu trabalho, que nio pode dis-
tanciar-se déle, como o sujeito, do ob-
jeto de sua anilise; no segundo, cla
pode interpor entre si e o seu traba-
lho o tempo da reflexio que lhe per-
mite julgi-lo ¢ orienti-lo. A boa filo-
sofia da administracio distingue os
niveis de responsabilidade segundo
ésse critério, que deixa, progressiva-
mente, aos mais altos, a possibilidade
de dessolidarizar-se da contingéncia
imediata; no intervalo se inserem a
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critica ¢ a prospecgio, condigdes do
dinamismo auto-reformador ¢ da a¢io
colocada no futuro, ou scja, o projeto,
o movimento, a politica. Tornar-sc-ia
imperiosa, sob ésse angulo, a reconcei-
tuagio ¢ a reestruturacio do cargo de
reitor ¢ de outras fun¢bes administra-
tivas na universidade.

Dos instrumenios — disciplinadores ds
agao universitaria, destacarei o plaso
¢ o orgamento — sendo que, sob cer-
tos aspectos, o segundo é parte do
primeiro. Acredito que, nas universi-
dades, se deveria criar um 6rgio de
planejamento destinado a trés objeti-
vos fundamentais: a) a pesquisa sis-
temitica do meio, visando a articular
seus problemas com os programas de
trabalho da universidade; b) o entro-
samento entre as atividades-meio ¢ zs
atividades-fim; c) a integragio de to-
dos os planos sctoriais no plano global
da universidade ¢ no respectivo orca-
mento, como tradugio coerente de su:
politica.

3. Novo estilo
de lideranca

Descnha-se, a0 longo dessas notas dis-
tintivas, um névo perfil do reitor, co-
Mo expressao de uma nova universi-
dade. Nos periodos de inovagio, sc-
gundo o registro de Kerr, ! os presi-
dentes das universidades americanas
apareciam num recorte de giants. Mo-
dernamente, a2 administraczo da uni-
versidade segue, segundo o mesmo
autor, o modélo britanico, do “gover-
nment by consent and after consul-
tation”. Formalizam-se o menos pos-
sivel as decisdes, a fim de que estz
possam alimentar-se em diversas “fon-
tes de iniciativa e de poder”. Institui-
se um regime baseado numa “kind of

1 KEeRrr, Clatk — The uses of the Uni-
versity.  (Harvard  University  Press),
p. 293.
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lowlessness”, segundo a expressio de
Caplow, citada por Kerr. Sobre ésse
acordo implicito das partes, paira dis-
cretamente a acdo do presidente, até
que qualquer ameaga ao equilibrio do
poder reclame a sua intervencio me-
diadora.

O papel conciliador que devam exer-
cer dirigentes ¢ lideres da universi-
dade sébre a multiplicidade dispersiva
¢ as vézes conflitantes dos interésscs
em jogo dentro da universidade, jus-
tifica-se nas situacoes de relativa csta-
bilidade, ou maturidade, em que o
cquilibrio se estabelece quase por si
mesmo, uma vez que a sociedade ji
teve tempo de fazer desabrochar todas
as suas forcas — umas contrabalan-
cando as outras — ¢ cada uma dclas,
o de expressar-sc¢ até sua plena confi-
gura¢io. O reitor, no caso, é um fia-
dor do cquilibrio, valendo as suas in-
tervengdes mais incisivas simplesmente
para restabelecé-lo nos momentos de
crise. Nessa situagio prepondera o cs-
tilo burocritico ¢ conciliatério.

Nio ¢ o caso das universidades dos
jovens paises, ou de¢ paises em mu-
danga. Enquanto o crescimento, como
t¢m acentuado socidlogos ¢ cconomis-
tas, apcnas dilata as estruturas sem
transformi-las, o desenvolvimento re-
presenta um fendmeno essencialmente
qualitativo. A partir dai, arma-se ncs-
ses paises uma situa¢io bastante para-
doxal: a criatividade das universidades
nos periodos de mudanga deve exer-
cer-se com o miximo de vigor, conso-
lidando sua autonomia, ¢ o Estado,
pelas mesmas razdes, tem de assumir
uma enérgica posi¢io de lideranga, na
qual se inclui o planejamento, como
instrumento ¢ expressio de uma poli-
tica de eficicia, de efeitos multiplica-
dores e aceleradores, ndo s6 na econo-
mia como em todos os sctores da tota-
lidade social.



4. As duas faces
da sintese

Dentro dessa perspectiva — da uni-
versidade voltada para fora, ou scja,
nos scus compromissos com a realid::-
de social e nacional — o grande pro-
blema do govérno da universidade ¢
o da conciliagio entre a autonomia ¢
a heteronomia, entre a sua vontade ¢
a do Estado. Por definicio, é o Estado
0 6rgio mais abrangente ¢, a0 mesmo
tempo, mais  especifico da rontade
comun, mas esta se expressa também
por outras fontes que devem ser cap-
tadas. Taz parte da “multiversidade”
ser uma tradu¢io désse macrocosmo.
Como fazé-lo?

Simplificando os térmos do problema,
poderiamos dizer que, na sociedade
brasileira moderna, as relacées entre
a universidade ¢ o Estado se revestem
de uma extrema importincia, com o
confronto do que deveriam ser as
duas expressdes da sintese nacional:
porque sio os dois “universos” que a
representam de maneira mais global ¢
mais ordenada: um, como estrutura
de poder; ¢ outra, como estrutura de
saber. Um deve constituir a expres-
sdo suprema da Naglo, como lembra-
va Dclos (La Nation se personnalise
s'étatisant), ¢ a outra, a suprema ex-
pressio da cultura, como a conscién-
cia que a Nagdo forma de si mesma
¢ do seu projeto.

Ora, cssa andlise nos leva mais longe
no conceito de autonomia: a universi-
dade se inclui no plano nacional, mas
¢ a0 mesmo tempo uma instincia cri-
tica do préprio plano, além de dever
contribuir para sua elaboracio ¢ ava-
liagio, na medida em que vier a inter-
pretar vilidamente, a realidade brasi-
leira como 6rgio supremo do nosso
humanismo ¢ do desenvolvimento na-
cional. Levando-se em conta o cari-

ter  global do desenvolvimento —
traduzido por um escritor francés, An-
dré Philip, como a clevagio de “todo
o homem em todo homem” — nio
seria compreensivel, a nio ser por
abuso do poder, ou por deficiéncia do
saber, que a universidade nio fésse
amplamente participante do plano, ou,
a0 invés, fosse acuada por ¢le. Em
térmos  tedricos esquemiticos, ésse
conflito seria, no fundo, entre o es-
forgo de racionalizagio que o plano
representa, ¢ o projcto nacional for-
mulado pela fragio mais qualificada
de sua inteligentsia.

A inferioridade em que esta colocada
a universidade em virios paises do
mundo com relagio ao dinamismo do
Estado, que o plano traduz, se deve
ao cariter conservador das universi-
dades, ¢ a imobilizagio do saber acadé-
mico, desarticulado da praxis nacio-
nal. A inteligéncia universitiria bra-
sileira ainda ndo assumiu plenamente
a realidade do pais. Como instincia
critica, a universidade terd de procurar
no plano a sua identificagio com a
vontade comum. A multivisio — cor-
relata da multiversidade — ¢ os ins-
trumentos de anilise de que dispde
concorrerdo para que o plnno nio ve-
nha consagrar opgoes ¢ prioridades
que traduzam a optica de um grupo,
ou duma classe, ou duma regido, em
detrimento das outras, ou se baseie
em critérios distorcivos pelos excessos
da tendéncia burocritica ou tecnocra-
tica.

Esse, a meu ver, o quadro de respon-
sabilidade dos dirigentes ¢ lideres da
universidade brasileira. Essa, a razio
pela qual o citado Clark Kerr, apds
considerar encerrado o ciclo do “hero
figure”, em que se encarnara o presi-
dente da universidade americana —
hoje convertido num hibil negociador
¢ coordenador — declarava que “os
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sigantes, hoje, quando sio cncontra-
dos, sio mais faceis de existic em
amas poucas das velhas universidades
latino-americanas em vias de moderni-
zacio, ou nas novas universidades bri-
tinicas em mcio a uma intensa discus-
sio a respeito de politica educacional .

5. 0s caminhos
da reforma

Descjo, de saida, salientar dois aspec-
tos essenciais do problema de refor-
ma. 1) Acredito que a autonomia da
universidade se baseia na unidade da
instituicio, ¢ nio na unicidade do go-
vérno, expressa pela vontade monir-
quica do rcitor, ou oligirquica, do
Conselho Universitario, tomados ésscs
térmos na sua accpgio écnica, ¢ ndo
pejorativa. 2) Longe de refletir pas-
sivamente o pluralismo das correntes
¢ dos grupos, o reitor exercerd a vi-
sio global ¢ impulsionari a mudanca
da universidade. Insinua-se aqui a
pergunta: que ¢ que impede a mu-
danca da universidade brasileira? A
mudanga imposta pelos tempos novos,
¢ cntravada pelos  velhos tempos.
Acontece que o tempo, pns‘sando de
velho a névo, nio renova as institui-
¢ocs, s¢ ndo mudam os térmos em que
se clabora a sua experiéncia. Toda
experiéncia comeca dum ato de inser-
¢io viva no real, ¢ nio do muito des-
lizar sobre éle, sem chegar a mordé-
-lo. Ora, a universidade brasileira, em
que pése aos incontestiveis avancos de
virias dentre clas, esbarra exatamente
nessa persisténcia residual de atitudes
contririas ao espirito universitirio. O
processo de mudanga da Universidade
esta submetido aos mesmos impasses,
ou dificuldades, de outras instituicoes.
E s6 na medida em que cla se trans-
formar de sociedade fechada em socie-
dade aberta, para usar a util distingao
bergsoniana, ser-lhe-i asseguradi
possibilidade de renovacio. Pode con-
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siderar-se¢ aberta a institui¢lo que se
vincula rcalmente aos objetivos aue a
transcendem ¢ a que serve; ¢ fechada,
a que sc absorve nos ritualismes des-
tinados a defender os privilégios dos
que a integram, Feita na medida das
perspectivas dos que a controlam, a
instituicio s6 cncontra duas alterna-
tivas para mudar: mudando tais pers-
pectivas — processo auto-regulador —-
ou por uma crise que a sacuda, de fo-
ra para dentro.

Em térmos  csquemadticos, parcce-nos
que sc apresentam dois caminhos de
reforma ponto de
vista dc suas fontes de  propulsio:
uma nova intcligéneia da universida-
de, uma nova sensibilidade para os
valores cmergentes da sociedade mo-
derna; ou a crisc muitas vézes mani-
festada <ab a forma da revolta

universitaria, do

6. A nova visao:
a perspectiva de
totalidade e de

dinamismo

A universidac @ ¢ multiversidade por-
que tem muitas vertentes — inclusive
no sentido de muitos saberes e de di-
ferentes geragdes. A cada geragdo, as
coisas sabem desiguais, mas nas socie-
dades unidas, com um minimo de uni-
dade que permita a sua identificacio,
ocorre o fendmeno que Julian Marias
chamou, a respeito dos Estados Unidos,
de o consabido. Nas sociedades par-
tidas, os “saberes” (na acep¢io mais
remota, que coincide com sabores) se
diversificam ampla ¢, as vézes, dispa-
ratadamente. O saber literdrio ¢ o tec-
noldgico, o humanistice = o profis-
sional, o do passade ¢ o do
futuro. O pluralismo da multiversi-
dade nio decorre s6 das diversidades
simultincas, quanto das diferentes
perspectivas temporais. Sobre éle deve
construir-s¢ uma nova unidade, fecho



da universalidade — vocacio hoje,
como nas suas origens medicvais, da
institui¢io universitiria. S6 que sao di-
ferentes as duas unidades, uma, ji es-
truturada, e outra, existindo tensional-
mente, isto é emergindo constante-
mente da contradicio.

Todo processo cultural é um processo
dc conrversio, no sentido socritico do
conceito. Se entre as novas ¢ as veihas
geragdes, cntre as diversas familias
culturais, os técnicos, os humanistas,
os cientistas, os sibios ¢ os politicos
nio se articula um processo de con-
rersao, que resta da universidade co-
mo tal? Que resta para a apropriagao,
que ¢ o método indispensivel da co-
municacio cultural, assegurando entre
os desiguais, ndo a indesejavel uni-
formidade, mas o minimo de homo-
gencizaclo para o entendimento, de
tolerincia para o convivio, ¢ de uni-
dade para a sobrevivéncia da civiliza-
¢io?

Entendemos que tal problema, no dm-
bito da universidade, ou nio tem sido
colocado, ou nio tem sido aprofun-
dado ¢, no entanto, ¢éle envolve a pro-
pria justificacgio da institui¢io. De-
fendemos aqui, como solugio, a re-
ducio do pluralismo, em térmos dialé-
ticos, a uma unidade que ndo elimina
os térmos conflitantes, mas os incor-
pora ao longo dum constante proces-
sc purificador ao nivel da racionali-
dade. A tolerincia intelectual, o teni-
po ¢ o método redutor, que evita a
civa da méd consciéncia ideoldgica, sio
os fatores de uma universidade do
pluralismo, nos tempos da controvér-
sia, dos cortes culturais, como sio os
nossos tempos. Scria cla a versdao no-
derna da conversio.

O administrador da universidade, jun-
to com todos os que partilham com
¢le a lideranca da instituicdo, faz a

ponte para a apropriacio. Ele arma o
dispositivo para o diilogo redutor.
Nisso se consubstancia seu papel mais
tipicamente pioneiro. Ele é pioneiro,
trazendo para o microcosmo universi-
tirio o macrocosmo social, e anteci-
pando dentro désse microcosmo o ma-
crocosmo do futuro. E pioneiro, por-
que a sua visio € a que refresca a
velha cultura ¢ & nova impede de pre-
tender comegar da negagio absoluta
do passado. O reitor na universidade
¢ o controlador de seus ritmos; o ar-
tifice de suas fidelidades: ao passado
¢ ao futuro. O mesmo se pode dizer
dos dirctores ¢ de todos os que parti-
lham a direcio da universidade e das
escolas.

Essa nova visio, feita a0 mesmo tem-
po de austeridade e de leveza, se im-
poc aos educadores brasileiros, tanto
quanto aos administradores do ensino,
para nio sermos obrigados a ceder, a
cada passo, 4 onda novidadesca e pa-
lavrosa, ao dernier cri em matéria de
universidade. Numa época de inte-
gragio cultural, como adiante assina-
laremos, ainda vemos se endurecerem
as antiteses: dos “técnicos” contra os
“bacharéis”, dos “modernos” contra
os ‘“académicos”, da “universidade
técnica”, ou “do trabalho”, contra o
studinm generale.

Tgualmente desastroso serd para o ad-
ministrador a suposicio prévia de que
0s jogos estio feitos, ¢ nada mais lhe
resta que seguir uma legalidade ima-
nente as coisas e ao0s acontecimentos.
completada sem a sua intervengio. A
crenga magica no instituido, que leva
sempre a dizer, a pensar e a fazer as
mesmas coisas: as que se rececbem por
heranga ou por mimetismo.

Cabe-nos resistir igualmente d tenta-
¢io do nominalismo, isto é, scr leal a
coisa sob 0 nome, sem contentar-nos
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com o nome a despeito da coisa. Hd
nomes que governam, por €spagos, a
opiniio universitiria; departamento,
supressao da cdtedra, pesquisa, tempo
integral, institutos centrais, tecnologia,
edncacio para o desenvolvimento, ctc.,
ctc. Tudo isso tem sido um fluxo ver-
bal que ndo chega, as mais das vézes,
a enraizar-se na realidade, e a banhar-
se nas suas implicagdes. Falta a in-
quictagio pela crespa e fugidia reali-
dade que apenas sc agasalha sob a
nitidez confortivel dos rétulos. Paira
nos corredores do  Ministério ¢ ddas
universidades uma “pocira” de idéias
que vai pousando sobre os traseuntcs,
¢ produzindo antes o contigio que a
fertilizagio. E essa a razio pela qual.
sob o dinamismo aparente das refor-

mas, persiste um cerne oculto de imo-
bilidade

A primeira das nossas responsabilida-
des como educadores é a de questionar
¢ reavaliar. Nosso sistema de ensino
superior foi “plantado de galho”, pa-
ra usar a imagem de Nabuco, e con-
tinuaram  a ser plantadas de galho
muitas das férmulas reformadoras.

A universidade nio é uma lei, é uma
praxis. S6 a experiéncia, entreguc ao
scu dinamismo e confiante em si mes-
ma poderia produzir a performance da
universidade brasileira. Por isso mes-
mo, a reforma universitiria, no que
concerne aos fatdres voluntérios de li-
deranqa, se inclui muito mais na 6r-
bita da administragio, que da legis-
lacdo.

7. A prioridade

do professor

A arquitctura legal é uma das condi-
¢oes da reforma, mas nio a mais im-
portantc: 0 nosso vEézo consiste cxata-
mente em abusar das facilidades ar-
quitetonicas, 4 base de modelos repro-
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duzidos mecinicamente, mediante de-
cisoes mais ou menos cartoriais —
nem sempre, scguidas na pritica. Pe-
la estrutura formal ¢ que as universi-
dades brasileiras tendem a assemelhar-
se umas as outras, chegando algumas
vézes até a identificacio; pelas condi-
¢oes reais de cficiéncia é que elas se
diferenciam, a tal ponto que os mes-
mos nomes recobram, nio raro, rea-
lidades intciramente diversas. A con-
formacio dos drgios universitirios é
uma condicio, ora impeditiva de abu-
sos, ora permissiva de bons usos. Mas
condi¢io, ¢ nio fonte. A fonte é 0
real .

A dinamizacio da universidade s6 po-
de advir do contato com os verdadeiros
problemas em funcio dos quais cla
existe. Que ¢é que pode, originaria-
mente, suscitar os problemas reais da
universidade? A quem cabe propé-
los? De um lado, a fonte ¢ a realidade
social, ¢ de outro, o conjunto de fa-
tores ¢ inspiragdes que devem repre-
sentar a fungio criadora, indagadora,
no plano cientifico-cultural: os pes-
quisadores, os professores ¢ os alunos.

Por isso mesmo, a reforma universi-
tiria se reduz a trés objetivos funda-
mentais: a criagio de um nodvo tipo de
professor ¢ de aluno, uma nova ati-
tude em face da realidade social, e
um noévo método de trabalho.

Em relagio aos professores, a medio-
cridade introduzida na universidade,
quando ¢é o caso, luta pcla preservagio
dos bisonhos padrdes que servem de
garantia 4 sua comodidade. Nio pode
haver nenhum idcalismo reformador
nascido dessa ambigiiidade que, nido
raro, sc instalou em nosso cnsino su-
perior. S6 os que possuem a idéia sio
capazes de alargd-la em idealismo, e
por isso nio pode haver na universi-
dade idealismo sem competéncia. A



universidade, como qualquer institui-
¢ilo, é uma cxigéncia dinamizada pela
consciéncia dos fins a que a institui-
cio sc destina.

A grande batalha se concentra, sem
davida, na criagio de um névo pro-
fessor. Dai a importancia dos cursos

de pos-graduagio — de mestrado ¢
doutorado — ¢ ndo deve ter sido me-

ra coincidéncia a jungio dos dois te-
mas neste semindrio.

Quanto a nova sensibilidade, impde-
sc¢ a renovacio do sistema de crengas,
no sentido que emprestam a essa pa-
lavra  os socidlogos da  cultura: de
adesio  vital valores. Nisso se
constitui imprescindivel, a nosso ver, a
adequada incorpora¢io dos jovens —
professores ¢ alunos a praxis uni-
versitiria. Nio se trata de incluir os
alunos no contexto universitirio com
uma funcio puramente aquisitiva; o
encontro déles com os professores ¢
mestres é o encontro de duas corren-
tes, de aguas diferentes, que vio for-
mar o mesmo rio, cada um com um
contetdo proprio, nuns sc cxprimindo
sobrectudo como  uma potencialidade
antecipadora, e noutros, como uma po-
tencialidade formadora. Os dois pa-
péis se cruzam, cabendo a universi-
dade fixar métodos apropriados de re-
duzir a contetdos vilidos a contribui-
¢io dos jovens — professores ¢ alunos
— do mesmo modo que lhe cabe re-
duzir fenomenologicamente as dife-
rengas ideoldgicas. A condicdao gene-
racional é condi¢io de visio, ao lado
de outras como a doutrinéria e a ideo-
l6gica. Na antiguidade romana, Ci-
cero traduziu a palavra grega paideid
por humanitas, como lembra Marrou;*
como parte essencial de uma nova hu-
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' MarrouU, H. I. — Histoire de I'éduca-
tion dans I Antiquité — Ed. du Seuil —
p. 144.

manilas, as novas geragoes, sobretudo
no mundo dividido, constituem parte
substancial da cultura.

8. 0 dialogo universitario
e seus fundamentos
filosoficos

Nos paiscs jovens, particularmente, a
internalizagio dos novos valores supde
mecanismos psicolégicos e culturais
extremamente complexos — de modo
a tornar pouco provivel que as anti-
gas geragdes possam conduzir sozinhas
a mudanga sem o concurso das gera-
¢oes emergentes; ndo por condescen-
déncia, mas por consciéncia.

A universidade precisa vencer a dupla
defasagem com que, em tdda a parte
do mundo, esti cla se defrontando:
uma, temporal, que perturba as rela-
¢oes entre as geragoes, identificando
uma delas com uma fun¢io doadora
exclusiva, ¢ a outra, com uma fungio
exclusivamente receptora; e outra, so-
cial, entre a experiéncia de dentro ¢
de fora da universidade. A idéia tra-
dicional de docéncia — e discéncia —
como a que foi acima traduzida, se
baseava num legado nitidamente re-
cortado, e transmitido no interior de
um tempo relativamente homogénco,
de uma geragio a outra.

Finalmente, a solugio da revolta, que
¢ perigosa e infecunda. O corte que
separa o mundo atual em dois é tao
profundo que a geragio que é€le estd
originando poderi pretender construir
apenas a zegagdo, isto é, a exercer a
sua vitalidade dionisiacamente sébre o
gratuito, nio da poesia, mas da re-
volta. Valéres bioldgicos, energia e
instintos criadores erguem-se sdbre a
sua propria for¢a, e nao sobre a rea-
lidade que éles contestam. Elaboram,
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a partir dai, uma espécie de su.rrmli.s'-
mo, sob o impulso de uma fantasia
Sem seu Compromisso sendo  com A
vida, em luta com uma espécic de
néant sartrcano. Essa forma de fan-
tasia primitiva, biolégica, que descom-
promete uma parcela das novas gera-
¢des da tradicio da cultura, difici-
mente poderd projetar o humano sébre
essa desesperada disponibilidade .

Do outro lado, o corte exporia a uc-
racio dos valdres estabelecidos ao 16-
gro das falsas vigéncias. A ilusin dos
valéres que sucumbiram com os scus
suportes culturais ¢ historicos.

Os esquemas  ideoldgicos sio  facil-
mente desligiveis dos fatos ¢ susce-
tiveis de ganhar autonomia — pus-
sando a viver de scu dinamismo pri-
prio, diferente do déles, ¢ durando, as
vézes, quando ¢les ji desapareceram.
A medida que se formalizam, as ins-
tituigbes sc tornam mais ideoldgicas
que representativas da realidade, mais
sujeitas ao « priori que ao devenir. O
aparclho instituido a base de determi-
nada idéia da sociedade, termina por
fechar-s¢ na idéia, ¢ desligar-se de sua
fonte. As vézes se verifica a tenddn-
cia nas cpulas para subordinar a ins-
tituicio aos esquemas formais, mais
aptos a aprisionar o fluxo institucio-
nal na visio imovel que clas formu-
lam ¢ que, no fundo, constitui a tci-
déncia de abrigar o poder sob a égide
do permanente. Produz-se, dessa for-
ma, a tensio dialética entre a reali-
dade ¢ a institucionalidade, o fato ¢
a lei, o Estado ¢ a comunidade social,
a abstragio ¢ a coisa. E certo que as
idéias que ressumam duma expericn-
cia historica, por forca dessa emanagio
possam, a longo curso, substituir os
padroes reais, instalando-se o divércio
cntre Cstes ¢ as instituicoes. Conio
também ¢é certo que o aparclho do
poder é dotado pela sociedade de
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imensos podéres, destinados a preser-
var os valores que dela em certo mo-
mento emanavam. Dai a contingén-
cia ironica de a sociedade secretar os
instrumentos de sua alienacio. Assim
¢ que se inicia o drama do poder ¢
de sua irracionalidade.  Surge como
um ser, mcio real, meio da razio, cada
vez mais resvalando para o ultimd
désses polos que configuram a sua
trama dialética. Primeiramente, pelo
proprio jogo mediante o qual o fluido
do real se converte, incessantemente,
no cristalizado da institui¢io, isto €,
tdda vez que o processo se detém pa
forma, ¢ o real sc¢ hipostasia com a
sua miscara. Num scegundo momento,
a forma prevalece sobre a natureza e
a partir dai vai sempre na diregio da
rigidez ¢ da substituicio. Tal proces-
so, incrente ao mecanismo das insti-
tuicoes, vai-se tornando, desde o scu
momento orgdnico, crescentemente ar-
tificial.

Para cvitar o aprisionamento de uns
no estabelecido, tanto quanto a dispo-
nibilidade que sucumbe no nada ou —
noutra parte da juventude atual — o
engajamento que parte do nada, como
sc tudo tivesse de ser  novamente
criado, s6 um névo cstilo de didlnzo
no contexto da vida ¢ do ensino uni-
versitario.

Esse caminho da coragem, de paciente
mas brava originalidade, impedird a
luta entre alunos ¢ professores, entre
os cstudantes ¢ dirigentes, entre 05
professores antigos ¢ os jovens pro-
fessdres como se fossem duas classes
inimigas.

Essa nio ¢ a solucio, ¢ a outra ainda
esti sendo claborada, e depende das
lealdades que o verdadeiro discerni-
mento ¢ a verdadeira generosidade sio
capazes de suscitar nos lideres autén-
ticos nas horas da crise. Esse é o nmio-



mento de grandeza a que sio chama-
dos os que estio a frente da universi-
dade, tanto quanto os professores, os
cstudantes ¢ os  Orgios do govérno.
Por ¢sse desafio de grandeza ¢ que
Clark Kerr mediu a vocacio dos reito-
res de algumas universidades latino-
americanas, como a uma vocac¢io de
Nio so dos reitores, como
de todos os lideres universitirios.

"aigantes” .

9. As responsabilidades
do govérno
universitario

a) A nova paidéia

da universidade se define
como um quadro de responsabilida-
des, em relacio a sociedade, em rela-
¢lo a0 Estado ¢ em relagio a cultura.
Dc resto, as proprias relagdes entre a
sociedade ¢ a cultura, de que a univer-
sidade deve ser uma expressio orgi-
nica, assumiram, c¢m nossos dias, a for-
ma de uma curiosa correspondéncia,
que poderd ser o antincio de uma no-
va cra da cducagio, semelhante a polis
arcga. Uma das mais profundas de-
sarmonias da civilizacio moderna vem
sendo a oposi¢io entre os “dircitos do
espirito ¢ as cxigéneias sociais”,  se-
cundo a férmula adotada nos Rencon-
tres  Internationales de Généve de
1950. Trata-se de uma antinomia s6
aparente, do ponto-dc-\'istn fenomeno-
l6gico, embora historicamente se te-
nha manifestado. O espirito deve cs-
tar sempre ao nivel das realiza¢des do
homem ¢ da cidade que éle constrdi;
a cultura, em sua plcnitudc, é coexten-
siva & ac¢io humana. O que pode
ocorrer, mesmo nas civilizagoes intc-
gradas, é a exclusio de uma parte da
agio humana de sua praxis essencial,
como aconteccu com 0s proprios gre-
gos, hostis ao trabalho manual e a
a¢io que envolvia a matéria. E que
¢les consideraram essas atividades ex-
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cluidas do universo humano, tanto quc
as transferiam para uma camada social
considerada infra-humana. Mas o scu
universo humano, cultural, cra er-
feritamente integrado, sendo coextensi-
vos o cspirito ¢ sua tarefa na polis.
E isso fazia o acordo entre a cultura
¢ o mundo.

Ao cabo de sucessivas ctapas de con-
flito, comecamos em nossos dias uma
intcgragio mais alta, e mais rica, pela
incorporacio de todos os valdres ori-
undos da industrializagio. A nova p6-
lis serd a sintese, que incorpora a pai-
déia grega, a antitese industrial ¢ tec-
nologica. A sociedade atual comega a
compreender que quanto mais geral a
cducagio, mais técnica ela ha de re-
sultar; quanto mais humanistica, mais
eficiente; quanto mais pessoal, mais
social . E claro que ésse fendmeno nio
é s intelectual, como também social,
¢ que as antiteses ndo sio apenas as
idéias, como as camadas sociais quc
elas encarnam, em diferentes graus de
integragio ou, ao contririo, de estra-
tificacdo, segundo a correta andlise de
Dewey. 1 A unificagio da cultura su-
poe a integragio do préprio corpo so-
cial .

Entio, nds veremos ésse maravilhoso
fendmeno da cultura moderna, a re-
versibilidade sobre o fdsso cartesiano,
entre o intelectual ¢ o técnico, entre
o espiritual e o fisico. Por isso mes-
mo, as Diretrizes para o Plano Dece-
nal de Desenvolvimento, elaboradas
por éste Consclho, reconhecem que,
“gracas ao cariter intcgrado do desen-
volvimento, a expansio dos aspectos
culturais e sociais, propiciado pelas
condigdes econdmicas, constituird, de-
pois, uma fonte estimuladora dessas
mesmas condi¢des, mediante um jégo

' DEwEY, John — Democracia ¢ Edu-

cacido (trad.), Companhia Editéra Na-
cional (especialmente cap. 19).
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reciproco ¢ permancnte de influén-
cias. No setor pedagégico, reflete-se
tal postulado na necessidade de apro-
<imar. crescentemente, a educagio ge-
ral ¢ a educacio técnica, seja no sen-
tido de favorecer a adequada partici-
pacio de todos na comunidade social
¢ politica, assim como nos bens da
cultura, seja no atender as atuais exi-
géncias da formagio profissional, cada
vez mais distanciadas de um estreito
especialismo. A politica governamen-
tal serd, assim, animada de dois pro-
positos complementares: o de educar
para formar o produtor, ¢ o de con-
verter a producio em instrumento de
promog¢io humana™.

Esse fato capital n3o pode ser ignora-
do pelas universidades brasileiros, 1)
para que suas prioridades sejam devi-
damente  definidas sem a  ilusio do
praticalismo; 2?) para que seja refor-
mulado o conceito de cultura geral;
3?) para que fiquem esclarecidas as
obrigacdes da universidade em relagio
a0 mcio, ¢ superadas as suas alicna-
¢oces.

b) Os problemas do meio

As relacoes entre a universidade ¢ o
meio sdo objcto de decisdes que tanto
afetam a sua autonomia, qu:mlo a
agio do Estado. A participagio déste
nos programas universitirios tende em
nosso pais a consubstanciar-se cada
vez mais num plano integrado. Em
virtude de terem sido apresentados por
¢éste Consclho, hi pouco tempo, dire-
trizes ¢ sugestdes sobre o problema,
limitamo-nos a destacar dentre clas as
que nos. parecem mais vinculadas ao
govérno das universidades. 1) A co-
nexao entre o curviculo universitdrio
¢ os problemas nacionais e regionais:
11y A consolidagio das universidades
como 6rgios de uma politica regional
de censino superior, mediante, inclu-
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sive, um sistema de bolsas e de resi-
déncias para cstudantes que alcance
todo o ambito de sua influéncia, e
assim, atalhando a prolifcmcﬁo de cs-
colas isoladas. Prcconiza o documento
aue “a universidade de cada Estado,
junto com o Consclho Estadual de
Educacio, poderd colaborar com o
Consclho Tederal de Educacio na fi-
xacio de um sistema estadual de en-
sino  superior, sem que sc¢ perca de
vista a continuidade gco-ccondmica de
muitos prol»lcmns, além dos limites
estaduais. Assistida pela Dirctoria de
Ensino Superior ¢ em consondncia com
o Consclho Federal de Tducacdo, a
universidade oferecerd subsidios rela-
tivos a politica de expansio do ensino
superior, de acordo com as condigoes
do mcio ¢ do respectivo mercado de
trabalho;” 1IT) A producio de qua-
dros técnicos, scgundo uma nova po-
litica de expansio das matriculas, cujas
diretrizes sio igualmente fixadas no
referido documento.  Parece-nos que
uma das medidas mais uteis, no caso,
seria a criacio, em cada universidade,
de um servico de informacao ocupa-
cional (a0 lado da orienta¢io vocacio-
nal ¢ profissional), articulado com um
congénere federal, instalado no Minis-
tério da Educacio; IV) O incentivo a
pesquisa.

¢) A politica das
Universidades e a
politica do Govérno

Parcce claro que, num pais que pro-
cura modernizar-se, a ac¢io estimulado-
ra e disciplinadora do Estado 1) ten-
da, progressivamente, a sc fixar na
educagio como sctor privilegiado; 2)
utilize-se de scus recursos financeiros
para contemplar prioritariamente obje-
tivos particularmente ligados ao de-
senvolvimento nacional.



A forma como o Govérno distribui as
suas verbas pelas universidades varia
de pais a pais, scja contcmplando as
universidades em geral, seja selecio-
nando algumas delas, mas quase sem-
pre — nos paises mais avangados —-
a base de programas bastante nitidos,
¢ vinculados ao interésse nacional. E
o caso, por cxcmplo, da Inglaterra e
dos Estados Unidos.

Para cfeito de confronto, tomemos o
caso americano, ilustrado por Kerr, em
scu jd citado livro, por algumas inte-
ressantes indicacoes.

Em 1960, o cnsino superior naquele
pais recebeu do govérno federal 1,5
bilhio de dolares, o céntuplo do que
fora alcancado vinte anos antes. Désse
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total, cérca de 1/3 se destinava a cen-
tros de pesquisa, filiados a universi-
dade; outro (¢r¢o, a pesquisas apenas
projetadas dentro das universidades; ¢
o térgo restante, a outros objetivos, tais
como empréstimos  para residéncias,
bolsas-de-estudo, ¢ programas de en-
sino. O bilhdo para pesquisa, embora
representando apenas 109 da verba
federal total para pesquisa ¢ desenvol-
vimento, atinge 70% de tddas as des-
pesas de pesquisa de tédas as universi-
dades, ¢ 15% do total dos or¢amentos
universitirios.

Comenta Kerr, conclusivamente, que
“a fei¢do e a naturcza da pesquisa uni-
versitiria sio profundamente afetadas
pelos recursos federais”. Mais adian-
te, acentua éle a clara discriminagio
dos critérios a que obedece a ajuda
federal: os objetivos sdo rigorosamen-
te sclecionados, articulados entre si, ¢
referidos ao interésse nacional. Acres-
ce, ainda, a f{ixacio de prioridades —
ciéncias fisicas ¢ biomédicas, e enge-
nharia, de longe na primeira plana, ¢
muito abaixo, as ciéncias sociais ¢ as
humanidades, registrando-se, todavia,
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a partir de 1963, a tendéncia para sc
ampliarem os recursos na categoria das
ci¢ncias sociais.

Entre as fungdes da universidade, sio
contemplados, " privilegiadamente, as
de pesquisa, pos-graduagdo, e treina-
mento avangado. Dados de 1963
revelam, ainda, que dentre todas as
universidades americanas, apcnas 20
— ou seja, 1/10 do total — foram
substancialmente aquinhoadas com a
verba federal. Constituem elas o que
Kerr denomina “concessbes federais
primdrias para a universidade”. Ulti-
mamente, o préprio Kerr assinala,
contudo, a recente tendéncia de ex-
pansio do auxilio a um ndmero maior
de universidades.

Niv € o caso, aqui, de discutir 0 mé-
rito do sistema, quanto as prioridades
¢ quanto aos mecanismos, mas de
acentuar a existéncia de um sistema.
Contudo, convém precaver-nos igual-
mente da influéncia do modélo ame-
ricano aplicado a um contexto nacio-
nal extremamente diverso.

De saida, vale assinalar a enorme dis-
tincia entre os processos do cresci-
mento ¢ os do desenvolvimento. Re-
clamando, os ultimos, alteragdes pro-
fundas nas estruturas sociais ¢ econd-
micas, a pesquisa social e as ciéncias
sociais se projetam néles com muito
mais intensidade, como pontas de lan-
ca de um desequilibrio provocado, co-
mo diria Austruy ou o Pe. Lebret, o
qual teri de desencadear novos dina-
mismos, sendo consideravelmente
apoiadas as perspectivas de seus cien-
tistas sociais.

Diferentes, também, a nosso ver, sio
as nossas necessidades em relagio 4
pos-graduagio, que, na América, ji
se constitui ponto de apoio para mui-
tas categorias de atividades profissio-
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nais corriqueiras ¢, cntre nds, se des-
tinariam a forma¢io de um estado-
maior, ou scja, de uma linha de lide-
ranca universitiria, no campo das ci-
éncias e das profissoes.

Uma terceira diferenca poderia talvez
ser registrada quanto as humanidades,
no amplo sentido que lhe emprestam
os americanos em razio 1) das dife-
rengas entre a estrutura global do en-
sino americano e a do nosso, acarre-
tando diferentes formas de distribui-
¢io dos encargos nesse campo; 2) de
padrées culturais diferentes, nio sc
devendo reduzir, no Brasil, o que os
proprios americanos tendem a am-
pliar; o que nos cabe, no caso, é asse-
gurar padroes auténticos em lugar de
certas vaguedades a que apelidamos
de humanidades ou cultura geral.

O confronto aqui sumariamente tra-
¢ado, indica, de um lado, o que do
excmplo americano se deve reter —
o funcionamento de um sistema, com
defeitos, mas articulado e eficiente e,
de outro, o que ndo se deve assimi-
lar, politica global, insuscetivel de
conciliar-se com nossas peculiaridades.
Tomariamos, alids, a liberdade de
submeter 2 reflexio da CAPES os trés
itens acima discriminados, tendo em
vista a formulagio de uma politica de
aperfeicoamento de pessoal fundada
nas condi¢des do nosso desenvolvimen-
to, de nossa cultura ¢ de nosso sis-
tema educacional — marcado, tudo,
por condiges de irredutivel origina-

lidade.

Quanto i metodologia, a que exem-
plos como o inglés e o americano po-
deriam subsidiar a nossa prépria e im-
prcscindivel orientacio, destacariamos
a) a selegio de objetivos e seus cri-
térios; b) a compatibilidade entre
¢les; ¢) a discriminagio das universi-
dades, em relagio a tais objetivos, nao
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para excluir nenhuma delas, mas pa-
ra situd-las adequadamente.

Cremos que persistem alguns proble-
mas cntre nos, em relagio ao finan-
ciamento das universidades federais,
¢ ao subvencionamento das particu-
lares. Hia uma névoa pairando sobre
coisas fundamentais: a verdadeira sig-
nificacio da a itonomia financeira dis
universidades; o mecanismo do orga-
mento-programa, como instrumento de
politica ¢ nio apenas de contabilida-
de; a posi¢io das universidades em re-
la¢io ao plano nacional: a distribuigio
do Fundo de Ensino Superior e os cri-
térios que os regulam; as atribuigdes,
nesse terreno, do Consclho TFederal de
Educagio; os inadequados critérios
com que sio atribuidas subvengdes as
escolas.

A partir désses pressupostos € que su-
gerimos a {6rmula  consubstanciada
nos itens que se scguem.

d) Sugestdes para uma
nova sistematica:
as fundacoes e os
“grants”

Temos-nos fixado, no Brasil, num
equivoco dificil de desfazer, quanto a
autonomia financeira das universida-
des federais. Nio vemos outras sai-
das além dessas duas alternativas bisi-
cas, ilustradas pelas experiéncias de ou-
tros paises: ou a universidade enfeu-
dada no Estado, como é o caso da
“napolednica” universidade francesa,
cujo reitor ¢, até certo ponto, um fun-
ciondrio do govérno, ou a universida-
de independente do govérno, com o
qual se compromete através de acor-
dos estipulados entre ambas as partes.
Dessa segunda hipétese, talvez sejam
as universidades inglésas os exemplos
mais tipicos.



O que nio parcce claro, ¢é o sistema
dentro do qual uma parte sc¢ julga a
Unica detentora das intencoes, ¢ a ou-
tra é, de fato, a exclusiva detentora
de recursos: em nome da autonomia,
as intencoes consideram indiscutivel o
scu direito sobre os  recursos. Nio
parcce que o stado sc resigne ao pa-
pel de pagador, excluido dos objeti-
vos que financia; contudo, muitos pa-
recem enredar-se numa confusio entre
o poder autbnomo ¢ o poder discri-
cionario

A nosso ver, a Unica forma de diri-
mir o conflito permanente, ainda que
as mais das vézes apenas virtual, serd
definir um cstatuto de responsabili-
dades reciprocas, ao invés da simples
alegacio  de dircitos, um contra o
outro.

Acredito na possibilidade de um es-
quema que venha a objetivar limpi-
damente essa solugio, o qual se des-
dobraria em trés partes: 1) a conver-
sdo das universidades em fundacdes;
2) a instituicio dum sistema de
“grants”; 3) a cria¢io de uma comis-
sio de¢ grants, inspirada no exemplo
inglés mas adaptada as nossas condi-
coces .

A partir dai, cstarfamos lidando com
coisas homogéncas; o impasse atual,
com efeito, resulta da falta de um sis-
tema congruente, capaz de articular
dois mecanismos distintos e, de certa
forma, independentes: o poder do Es-
tado, de atribuir recursos, e o poder

da universidade de ter iniciativas pro- -

prias, no imbito de suas finalidades
especificas. A autonomia financeira
da universidade s6 se torna inquestio-
nivel quando os recursos sio proprios,
ou adequadamente apropriados. O que
aqui defendo é exatamente um siste-
ma adequado de apropriagio. Sio dis-
tintas as instincias — a financeira e

a exccutora. SO o acordo de vontades
pode gerar a apropriagio. E a auto-
nomia universitaria se preserva na me-
dida em que as decisoes da universi-
dade sio tomadas por assentimentos, ¢
permanecem, sempre, vinculadas 4 sua
responsabilidade intelectual. Da par-
te do Estado, as suas prerrogativas se
justificam na medida em que as suas
decisoes eXpressam O Consenso nacio-
nal ¢ as exigéneias do desenvolvimen-
to. Trata-se, sem davida, de um equi-
librio dificil, mas tedricamente cor-
rcto, ¢ praticamente viivel. E, de
qualquer modo, o funcionamento de
tal sistema seria melhor que o da tra-
digio brasileira, na qual as intengdes
da universidade sdo ignoradas pelo Es-
tado, que pode contrarid-las ou muti-
li-las, gracas 4 forma puramente em-
pirica ¢ arbitriria como se processa a
distribuicio dos recursos, tanto na fa-
s¢ de cleboragio, quanto na da exe-
cugio orcamentiria.

A autonomia, dentro désse con-
texto, se torna clara, coerente e eficaz.

O sistema de “grants” segunda
parte do esquema — significa, bisica-
mente, a vincula¢gio dos recursos a
projetos claramente definidos, s6bre
os quais concordam a universidade e
o govérno. Nio seria ocioso lembrar
aqui a facilidade com que tal sistema
resolveria velhos problemas de apre-
ciagio e de avaliagio da eficiéncia das
universidades. As recriminacbes con-
tra o suntuosismo, a subutilizacio da
capacidade instalada, a falta de pla-
nejamento em virtude da qual vérios
sctores da universidade estariam de-
sarticulados, e outros, fechados sobre
si mesmos, podendo permanccer lon-
gamente na estagnagio, sem que lhes
seja cobrado o rendimento de seu tra-
balho, todas essas observacdes, muitas
vézes injustas, outras vézes exagera-
das, se devem em grande parte i au-
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séncia de um instrumento disciplina-
dor, em relagio a propria universida-
de, e clarificador, em relagio aos que
2 subvencionam ou a criticam — o Es-
tedo ¢ a opinido pablica. O projeto
obriga seus responsiveis a uma rigo-
rosa adequacio dos meios aos objeti-
VOs, propiciando o rendimento maxi-
mo dos recursos — em térmos de efi-
ciéncia, de economia e de tempo.

E de justica reconhecer a acio ad-
miravelmente enérgica ¢ lacida dos
reitores  brasileiros, que se  dedi-
cam ao grande empreendimento de
oferecer a0 pais uma universidade mo-
derna, que terd de surgir de visdes
novas ¢ de gestos criadores.

Finalmente, a comissio de “grants”.
Um grupo rigorosamente sclecionado
se constituiria como o Orgio destinado
2 estabelecer as prioridades da politi-
ca nacional do ensino superior, a luz
de suas conexdes com outros sctores
do plano global de desenvolvimento;
e destinado, igualmente, a promover
os convénios com as universidades, a
fim de ser-lhes concedidos os recursos
financeiros da Unido. Pelo cariter
global e integrado do planejamento,
e das prioridades que éle abrange,
essa comissao deve assentar sobre uma
infra-estrutura técnica consistente, na
qual venham a inserir-se com desta-
que os cientistas sociais.

e) A perspectiva nacional
e o método da
negociagao

Assinala George Balandier, 1 nos pai-
ses menos desenvolvidos, “a fraqueza
da organizagio em escala nacional ou
territorial”, em virtude da qual éles
permanecem “divididos pelo jogo dos
Y Traité de Sociologie, sob a direcio de

G. Gurvitch, T. II (Presses Universitai-
res), p. 335.
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particularismos” . Parcce-nos  proble-
ma fundamental o do método capaz de
ajustar as universidades numa politica
nacional de desenvolvimento, ¢ em
entrosar a sua a¢io multipla com um
plano integrado. Somos de parecer
que a solucio scria um método de ne-
gociagao, scgundo o modélo apresen-
tado nas ji citadas “dirctrizes” do
Plano Nacional de Educac¢io, formula-
das por ¢ste Consclho.

10. RelacGes com o
Ministério da Educacao:
a cooperagan iécnica

Os equivocos
do legalismo

A politica universitiria assenta num
conjunto de principios que sio mais
importantes que as cstruturas: a va-
larizacio do poder na capula, a plasti-
tonomias e¢m cadeia, em lugar da po-
larizacio do poder na cipula, a plasii-
cidade da agdo ¢ do govérno que trans-
cende os regulamentos ¢ se constitui
dindmicamente, ao fluxo das circuns-
tancias, dos fatos, das pessoas e das
peculiaridades. A unidade estrutural
nio se baseia na rigidez dos moldcs,
e sim na intencionalidade convergente
das partes sob uma lideranca esclare-
cida e flexivel .

O legalismo tradicional cra uma ati-
tude cocrente, pois seria dificil a anto-
ridade centralizadora decidir sobre tu-
do, a base do conhecimento direto ¢
adequado dos detalhes. Para escapar
a tal dificuldade, o sistema centrali-
zador utiliza o tGnico processn a seu
alcance: despoja os problemas de seu
contetido factual e passa a governar
por leis e regulamentos. A adminis-
tragio é uma presenga que sc alonga
até a intimidade dos fatos em devenir,
e por isso, capaz de dar-se conta de
suas diferenciacdes e de sua mobili-



dade. Por comodidade, ou por nio
haver alternativa. a autoridade centra-
lizadora permanece parada, retendo,
igualmente, o fluxo das acdes que
descja controlar. Ou. cuidando de
cada coisa a scu tempo, mantém pa-
radas as demais. Ora. o recurso da
lei uniformiza os problemas e situa-
coes, enfeixadas em categorias de re-
duzido nimero c, conseqiientemente,
de facil mancjo; ¢ os situa em nivel
ideal, que exime os dirigentes do es-
forco real. O padrio ¢ fixado 4 priori,
¢ nio claborado no desenvolvimento
das situacdes. Assim é que as auto-
ridades véem os problemas simplificar-
-se: regulam tudo ad aeternum. e de-
pois repousam. A imobilidade segue-
-se fatalmente a centralizacio. A au-
toridade centralizadora chama ao sen
aivel de decisio todos os assuntos que
teriam de ser examinados e decididos
por orgios mais proximos de sua fac-
tualidade. Tica, evidentemente, asso-
berbada, ¢ se¢ atém i verificacio das
formalidades ou a decisio simplista
que destréi o contetdo dos problemas.
A unificagio ¢, portanto, artificial, ¢
mesmo assim ndo chega a concretizar-
-se¢ em razdo da for¢a perturbadora do
arbitrio desinformado.

O que, a nosso ver, cabe a autori-
dade, ¢ a distribuigio racional das
competéncias ¢ o dinamismo real que
substitui o govérno das leis pela in-
fluéncia das pessoas e dos fatos. O
contririo disso significa preparar leis
¢ regimentos e tudo esperar de sua
sabedoria normativa.

Os equivocos
do centralismo

Presumem alguns, cquivocadamente, o
esvaziamento do Ministério da Educa-
cio e Cultura, desde o momento em
('luc se deslocaram d(.)‘centro pari a
periferia as responsabilidades da poli-

tica educacional. Se é verdade que fu-
giram dos 6rgaos centrais para os Es-
tados atribui¢bes primarias de agdo,
também deve partir daqueles para és-
tes um constante fluxo de cooperagao
técnica ¢ financeira, e no caso desta
Gltima, sob a cau¢io de diretrizes que
a0 Govérno federal cabe diligenciar
para que sejam aceitas pelos Estados.
O poder federal se vai despojando em
boa hora de considerivel soma de en-
cargos administrativos, mas nio do
dever de participar, em névo estilo, ¢
solidariamente, da politica educacio-
nal descentralizada. Persiste, pois, com
outra perspectiva, a fungdo irradiado-
ra do Ministério da Educagio e Cul-
tura: menos normativa que supletiva,
ndo mais como 6rgio da lei, prolon-
gadora de sua cficicia impositiva e
coatora, mas como 6rgio de coopera-
¢3o. Nio se exerce mais o poder de
policia, e sim a agao politica. Substi-
tui-se o jurisdicismo burocritico pelo
espirito de empreendimento. Foi, des-
tarte, removido o autoritarismo abstra-
to e instituido o diilogo em térno dos
problemas reais; substituida a disci-
plina mecinica pela interagio orde-
nada. Tivemos, afinal, o triunfo do
realismo, antepondo-se a realidade i
norma, o movimento i fixidez, os con-
tetdos situacionais as generalidades
da lei, o dinamismo pessoal & impes-
soalidade cartorial. Acabou o ‘tont
fait; a agio do administrador e do
técnico se afirma, aqui e agora, em ca-
da emergéncia do permanente movi-
mento da realidade social e educa-
cional.

Mas o equivoco do centralismo abran-
ge outros aspectos. Constitui tradi-
¢io brasileira a dissonincia entre o
aparelho institucional da administra-
¢io e as condicdes reais do Pais. A
centralizagio é o estilo menos adequa-
do para uma nagio tdo vasta e tdo
diferenciada. A centralizacio se ins-
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pira em dois pressupostos reais, cm-
bora dissimulados noutras razoes: o©
primeiro, o da inteligentsia burocriti-
ca no pnpcl de regente nacional; o sc-
cundo, o do mecanicismo, que substi-
tui a praxis pela lei, ¢ a esta converte
em motor de suas solucdes automiti-
cas. Isto significa a negacio da varic-
dade, por solugdes arquetipicas: a ne-
gacio do movimento, por solucdes in-
temporais; a negacio da criacio autde-
tone, pela solugio da inteligéneia ofi-
cal,

Ao primeiro désses cquivocos se refe-
re o problema da cooperacio técnica.
Introduziu-se¢ na mente da maioria dos
brasileiros a existéncia, nos ministé-
rios ¢ nos Orgdos federais, de uma o/i-
garquia de iluminados, simile, no Es-
tado tecnocritico, dos déspotas cscla-
recidos, em antigos Estados autocriti-
cos. Tem-se como assente uma inteli-
géncia infusa dos problemas, cngas-
tada na burocracia. Tudo por falta
de verificagio empirica: constataria-
mos facilmente, como se opdem a {sse
papel regencial, diretorial, do Estado,
as precarias condicoes de recrutamente
dos especialistas mais categorizados ¢,
no caso da educagio, como pritica-
mente ainda nio se sabe com exatidio
no Brasil o que vém a ser os especia-
listas em educagio. Uma nota persis-
tente do provincianismo — de que
apenas comegamos a escapar — Con-
fere aos grandes centros — ¢ aos Or-
gaos oficiais que centralizavam antiga-
mente, a vida déstes — confere-lhes,
por uma presungio migica, a condicio
imanente de exceléncia.

Nio cstio sO no Rio, ou em Sio Paulo,
os valores intelectuais do Brasil; ¢,
certamente, a presenca déles na buro-
cracia ¢ extremamente modesta. E o
elenco existente se forma, em grande
parte, pelo ¢xodo constante das in!cli-
aéncias inconformadas com as limi-
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tagoes de seu meio nativo. Quanto ao
meio cultural ¢ técnico, tomado gio-
balmente, nio resta davida sobre a su-
perioridade dos grandes centros. No
caso da educacio, tal superioridade é
bem menos expressiva, por uma razio
socioldgica: nos grandes centros, ad-
quirem maior riqueza ¢ consisténcia 9s
valores difusos na comunidade nacio-
nal. Acontece que os valores da edu-
cacdo nio chegaram a se tornar pre-
sentes A consci¢ncia publica da nagao.
Por issc, a debilidade dos quadros edu-
cacionais ¢ no Pais, mesmo
nos centros mais avancados. Por ou-
tras palavras, se compararmos setores

comum

como a cngenharia, a medicina, com
o da cducacio. a supcerioridade dos
centros avancados  sObre os  Estados
menos  desenvolvidos ¢ nitidamente
mais acentuada nos primeiros que no
Gltimo.

As solucoes
realistas

Essas  consideragoes,  que  desejamos
CITCUNSCrEvVer a0 ensino supcrior, nos
levariam a uma coloca¢io redicalmen-
te diferente do problema das relages
entre o MEC ¢ as universidades, ou
entre o Govérno federal ¢ os Estados.
Partirfamos dum  postulado, que é o
inverso do tradicional: a incxisténcia
de quadros técnicos suficientes no Mi-
nistério da Educacio, ¢ até, a falta
de uma configuragio precisa das cate-
gorias de especialistas de que éle ne-
cessita, em correspondéncia com as no-
vas dreas surgidas nos tGltimos decé-
nios no campo da cducagio. Seria ne-
cessario reconhecer imediatamente a
defasagem entre um quadro de fun-
cionarios, imobilizado hd muitos anos,
¢ a emergéncia constante de novas cs-
pecificagdes no trabalho educacional.
E suprimir vagas ¢ quasc cvanescentes
figuras — do tipo dos inspctores de
ensino ¢ dos técnicos de educagio —



que estio condenados a nada fazer,
pois, remanescendo de uma ordem ex-
tinta, nio cncontram o ponlo de in-
ser¢io na atualidade educacional bra-
siletra, sobretudo a partir da Lei de
Dirctrizes ¢ Bases. Por isso mesmo,
tivemos a oportunidade de sugerir,
através de parccer emitido neste Con-
selho, que se substituisse a figura da
inspecio pela da cooperagio técnica.

O scgundo ponto seria a utilizagio de
especialistas de quadros estranhos ao
Ministério na cooperagio técnica a ser
as universidades. Essa for-
mula, 1niciada hi algum tempo na
Dirctoria do Ensino Superior, foi lu-
cidamente institucionalizada pelo Mi-
nistro Moniz de Aragio e, sob a lide-
ranca da ilustre Dirctora do Ensino
Superior, chega a fase final de sua
cstruturacao.

ofcrecida

O terceiro ponto — corolirio dos dois
primeiros — inverteria igualmente a
concepgio tradicional, pois a coopera-
cio técnica do MEC as universidades
seria menos pela mobilizagie de seus
quadros, que pela dos quadros das
proprias universidades. Nio se trata
apenas, ncm  sobretudo, dam movi-
mento de cima para baixo, mas de um
lado para outro. O papel do MEC
seria, no caso, o de estimular o mo-
vimento de cooperagdo interuniversi-
tiria. Sua posi¢io de centro dum sis-
tema, dotado, ademais, de recursos
financeiros com que se poderé alimen-
ti-lo, permite ao MEC exercer cssa
tarefa estimuladora e coordenadora.
A soma de prestigio que retine, como
parte do Govérno, acrescente a essas
vantagens, a de poder facilitar os acor-
dos de coopera¢io financeira e técni-
ca com institui¢Ses estrangeiras — uni-
versitdrias ou nio.

O problema da reforma universitaria

¢, por todas cssas razbes, muito mais

um problema de administragio, no
amplo sentido, que de lei. E uma
questdo de lacida cficiéncia, a capaci-
dade de despertar energias que a lei
ignora, de descobrir pessoas e pro-
cessos mais eficazes de utilizar a com-
peténcia fora dos quadros burocriti-
cos: tudo o que hi de diferenciado,
de individual e irredutivel em cada
uma dessas fontes escapa da lei, como
a dgua da peneira. A universidade
brasileira, como de qualquer parte,
precisa do contato com personalidades
criadoras, do estimulo de processos
criadores, em suma, de autonomia
criadora.

Sugerimos as seguintes medidas pri-
ticas, que traduzam as intengbes acima
formuladas:

a) Que se estudem urgentemente os
critérios pelos quais deveriam ser ins-
tituidas novas categorias de especia-
listas em assuntos de educagdo, para
servico do MEC e para colaboragio
técnica com as universidades e esco-
las. Para exemplificar, mencionaremos
a economia da educagio, a sociologia
da educagio, os problemas de organi-
zacio e funcionamento das universida-
des, a didatica universitiria, a estru-
tura curricular, etc., como campos a
screm definidos em térmos de especia-
lizagio profissional. Os niveis de sa-
larios désses especialistas teriam dc
ser adequados, sob o risco da dilui¢ao
crescente da carreira, como ji tem
acontecido noutros casos.

b) Que se organize, através da Di-
retoria do Ensino Superior, juntamen-
te com a CAPES, o cadastro dos edu-
cadores, professores, pesquisadores de
todas as universidades, com vistas a
sua eventual utilizagio no sistema de
cooperagiio interuniversitiria, concreti-
zando-se esta, de diversas maneiras:
intercimbio de professores, semindrios
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conjuntos para tratar de problemas de
interésse comum, etc.

¢) Que as comissdes de cspecialis-
tas, criadas na Diretoria do Ensino
Superior, scjam vinculadas a progra-
mas sistemiticos ¢ permanentes de co-
operagio com as universidades.

Queremos ressaltar, nqui, que a agio
da comissio proposta para a fixacdo
de prioridades na distribui¢io dos re-
cursos federais sc exerceria também
sob a inspiragio désses propositos dc
colaboracao técnica, ¢ vinculado a toda
a sistemitica preconizada neste do-
cumento.

Seria desnecessirio acentuar, ainda,
que o dinamismo atribuido a0 MEC
ndo visaria enfraquecer o da propria
universidade, ao contririo, pois o que
€ urgente, ¢ a conquista pelas univer-
sidades do pleno direito de dirigir sua
acdo criadora.

11. Conclusdes

Tendo em vista os dados ¢ anilises
apresentados neste trabalho, ¢ a apli-
caq@o pratica das sugestdes néle conti-
das, cabe-nos formular as seguintes
conclusdes:

1. A autonomia é uma prerrogativa
da universidade, decorrente das suas
caracteristicas proprias, pelas quais tal
privilégio é atribuido & instituicio co-
mo um todo. A partir dai, impde-sc
que o govérno da universidade tradu-
za uma concepgio ministerial do po-
der, que ¢ a antitese da “vontade de
poder”. Dessa forma, deverd subordi-
nar-se a dois principios: o da vontade
comum, claborada e executada atra-
vés de métodos adequados, ¢ o da
gestao académica, pelo qual as instin-
cias de poder nos assuntos cientificos
serdo providas por delegagio do corpo
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académico, ¢ segundo os interésses do
ensino ¢ da pesquisa.

2. A vontade comum sc¢  funda,
igualmente, em dois postulados: o da
unidade estrutural ¢ orginica da uni-
versidade, asscgurada pela prevaléncia
da politica ¢ administracio globais sb-
bre quaisquer particularismos porven-
tura decorrentes da a¢io isolada de
faculdades, escolas, institutos, depar-
tamentos ¢ outras unidades de ensino
¢ pesquisa; ¢ o da autonomia relativa
de cada uma dessas parcelas da uni-
versidade, no sentido de podcrem ado-
tar critérios proprios de organizagio,
sobretudo  diddtica, ¢ de  participar
cficazmente na elaboracio do orga-
mento universitirio, a fim de que seja
ste a projegio fiel das suas ativida-
des. Cabe as escolas, portanto, aplicar
um modélo simétrico ao que é preco-
nizado para a universidade, incorpo-
rendo nas suas decisdes tddas as cate-
gorias de professdres com responsabi-
lidade efetiva no ensino ¢ na pesqui-
sa, ¢ os alunos, segundo os critérios
fixados nos estatutos ¢ regimentos.
3. O plano constitui o meio adequa-
do de comprometer as autoridades su-
periores da universidade com a vonta-
de emergente de todas as suas dreas;
dai a conveniéncia de ser criado um
orgio especifico de planejamento nas
universidades.

4. Deverio scr revalorizadas as fun-
¢oes do reitor ¢ do conselho univer-
sitirio como 6rgios investidos na su-
prema responsabilidade de estabelecer
a politica geral da universidade. Para
isso, impde-se a sua identificagio com
uma funcio de lideranca, redefinidos
scus papéis mediante a reestruturagio

do cargo de reitor — ¢, por exten-
sio, o de diretor de faculdade e ou-
tros equivalentcs — assim como do

mandato de consclheiro universitario,



¢ a transferéncia para outros Orgios
de parte dos scus encargos, scjam de
rotina burocritica, sejam de andlise e
avaliagio de problemas técnicos.

5. Sugere-se a criagio de Orgios ad-
ministrativos de coordenacio dos as-
suntos cientificos ¢ didaticos, com au-
toridade propria, embora suas decisoes
se subordinem as diretrizes ¢ critérios
gerais fixados pelos Orgios responsi-
veis da politica universitiria. Esse de-
siderato s¢ enquadra num dos dispo-
sitivos do recente projeto de reorga-
niza¢io das universidades federais.

6. A participacio de tédas as par-
celas da comunidade universitiria na
vontade comnn — traduzida no go-
vérno da universidade — se deduz do
principio de unidade que lhe é ine-
rente, ¢ deverd concretizar-se de acor-
do com as condi¢bes do pluralismo
cultural da nova civilizacio ¢ do nos-
so Pais.

7. Cabc a administragio das univer-
sidades formular uma politica que as
situe no processo do desenvolvimento
social ¢ econdomico do Pais. Consti-
tuem itens essenciais dessa politica:

a) a criagio de mecanismos que per-
mitam a captagdo sistemitica das ne-
cessidades sociais as quais possa res-
ponder uma cficiente programacio
universitiria; b) a criacio, no MEC
¢ em cada universidade, de um ser-
vico de informag¢io ocupacional; <)
um método adequado de participagao
de cada universidade no plano geral
da Nagdo.

8. Nio havendo classificagio das
universidades e escolas segundo um
critério formal, sua diferenciagdo pro-
cessar-se-a, gmdativamentc, segundo
um critério funcional, a base de pro-

gramas de atividades por clas desen-
volvidas na perspectiva integrada do
plano.

9. Na sistemitica do planejamento
global do ensino superior, adotar-se-4 *
como principio operacional bisico a
integra¢io harmonica das universida-
des e escolas, de acrdo com o seguin-
te critério: a definigio de 4reas de
infiuéncia de cada universidade, do
ponto de vista geo-ccondmico e da
especialidade técnico-cientifica e pro-
fissional, tendo em vista sua integra-
¢io no contexto nacional da politica
de desenvolvimento.

10. Cabe & administragio universi-
taria, mais que 4 lei, a responsabilida-
de da reforma das universidades, atra-
vés de: a) orgdos e mecanismos de
auto-revisio permanente, a fim de que
a reforma nio fique na dependéncia
das presses desencadeadas pelo pro-
cesso de crise; b) névo sistema :le
trabalho, baseado particularmente ro
profcssor competente com tempo n-
tegral, e na diditica da autonomia in-
telectual, cujas condi¢des fundamen-
tais se representam no sistema de tu-
toria ou equivalente, e na mobiliza-
cdo de eficientes bibliotecas.

il. Torna-se imperiosa a institui-
¢io de um nédvo sistema de relagGes
entre as universidades e o Govérno,
destacando-se, néle, os seguintes itens:

a) quario ) amtonomia administra-
tiva, a transformagio das universida-
des em fundagcoes;

0

b) quanto i distribuicao de recur-
sos federais: 1) a criagio de uma co-
missio destinada a fixar as priorida-
des; II) a formulagio de critérios pa-
ra discrimind-las; IIT) a implantagio
de nbvo sistema de subvengdes s uni-
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versidades e escolas particulares, sc-
gundo a sua participagio nessas prio-
ridades:

¢) quanto & cooperacio técnicd, a
redefini¢io do papel do MEC, abran-
gendo as seguintes providéncias fun-
damentais: I) a criacio de categorias
de especialistas nos problemas  que
condicionam a politica do ensino su-
perior, ou — alguns déles — a de
tdda a educagio, atribuindo-lhes ni-
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veis compensadores de  remuneragio;
IT) a extinglo dos cargos de inspetor
de ensino ¢ de técnico de educagio;
[IT) a utiliza¢io das comissdes de cs-
pecialistas da DESu no assessoramento
técnico as instituicdes de ensino supe-
rior; IV) o recenseamento seletivo dos
professéres ¢ pesquisadores brasileiros,
como base de uma atuacio a ser de-
senvolvida pelo MEC no sentido de
estimular ¢ coordenar os contatos mul-
tilaterais entre as universidades.



Cursos de
Pos-Graduacgao *

Introducgao

dos estudos de
nivel superior no Brasil estd propi-
ciando o florescimento, cspontineo ¢
nio sistematizado, de cursos de carac-
teristicas variadas, aos quais se vem
atribuindo a designagio genérica de
“Cursos de Pos-Graduacio”. Corres-
pondentes  a necessidades  imediatas
distintas, tais cursos divergem acen-
tuadamente nos propositos, na estru-
tura, na duraglo, nas exigéncias de in-
aresso ¢ de habilitagio, ¢ em muitos
ourtos aspcctos. O proprio conceito
de “Curso de Poés-Graduagio” nio
obedece a um entendimento uniforme
¢ tanto é tomado em cariter estrito —
curso de ambito geral, para ampliar
¢ aprofundar conhecimentos — como
considerado em sentido lato e aplica-
do a qualquer curso em que a gra-
duagio prévia scja requisito obriga-
torio de ingresso.

O desenvolvimento

Proporcées artnais do  problemea - -
Com a finalidade de caracterizar a
rcalidade educacional brasileira, em

Trabalho apresentado no Semindrio d=
Ensino Universitirio, efetuado no Conse-
lho Federal de Educacio — Rio — 1966.

Rubens Maciel **

relag@o ao assunto, procedeu a CAPES
a0 levantamento dos cursos pos-gra-
duados, dos de especializagio e aper-
feicoamento e dos de extensio, exis-
tentes no Pais. O trabalho se refere
a 1965 e reane informagoes de 157
das entidades a que se dirigiu a CA-
PES, em todo o territorio nacional.
Ficaram excluidos da enumeragio cu:-
sos, ¢m nimero que ndo é possivel
precisar, cujos responsiveis deixaram
de responder ao questionirio ou fize-
ram-no de forma inteiramente insu-
ficiente.

Para classificar os cursos, foram uti-
lizados os critérios estabelecidos no
Parecer 977/65, do Conselho Federal
de Educacio, de autoria do Conselhei-
ro Newton Sucupira. Isso féz com
que deixassem de ser mencionados co-
mo de pos-graduagio muitos cursos
assim intitulados, mas que niao cor-
respondiam 20s critérios estabelecidos
naquele Parecer. Mesmo assim, estdo
enumerados no levantamento 96 cursos
de pos-graduagio, dos quais 22 sio de
doutorado, 67 de mestrado e 7 de ca-
racteristicas que ndo permitiram seu

=% Do Conselho Federal de Educacio.
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¢nquadramento  rigoroso em um ou
outro tipo.

Se considerarmos que, dos 286 cursos
que a CAPES inclui entre os de espe-
cializagio e aperfeicoamento, boa pir-
te é apresentada pelos responsiveis
como de pbs-graduagio, ¢ provivel
que fiquemos aquém da realidade a0
afirmar  que, aos aproximadamenic
cem cursos com caracteristicas de pos-
-graduagio, em sentido estrito, somam-
-se pelo menos uma outra centena <z
cursos, também assim intitulados, ¢
aceitos como tais por uma boa parte
dos interessados em assuntos educa-
cionais. Esse uso indevido do térmo
"pbs-graduagio” se faz, na esmagado-
ra maioria dos casos, com inteira boa
fé e como resultado da imprecisio dc
conceitos que reina até agora sobre «
matéria, ¢ que o Ministério da Edu-
cagio e Cultura e, em especial, o
Consclho Federal de Educacio, visan:
precisamente dissipar.

Perspectivas futuras — Nio é dificil
prever o quanto os proximos anos in-
fluirao no aumento dessas cifras. Hi
um grande entusiasmo pelo assunto,
de parte das instituicoes de nivel su-
perior e mesmo das instituicdes pura-
mente profissionais, ¢ a simples emu-
lagio entre elas ja seria suficiente para
multiplicar o ndmero de cursos de
pos- graduagio existentes. A isso acres-
centar-se-d, porém, a necessidade dc
vitem tais cursos a ser organizados,
para atender 2 demanda crescente dc
formagio de professores, indispensi-
veis a consecu¢io de uma auténtica
politica de desenvolvimento. Os su-
cessivos ensaios de planejamento cs-
tatal ¢ os planos especificos de cx-
pansao do sistema educacional de ai-
vel superior concordam na énfase em-
prestada 2 necessidade de ampliagio
acelerada das matriculas dos cursos
superiores e, conscqi’xentcmente, na
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urgéncia da formagio de novos qua-
dros docentes. O “Programa de agio
ccondmica do Govérno” para os anos
de 1964 — 1966, editado pelo Minis-
tério do Plancjamento ¢ Coordenagio
Econdmica, ao fixar a meta de 180.000
matriculas novas, nos cursos superio-
res, até 1970, e admitindo a razio d
I professor para cada 10 alunos, esta-
belece os seguintes ntimeros de novos

professores, a serem formados nos
anos correspondentes:
1965 1 600 novos professores
1966 - 2100 " "
1967 — 2 600
1968 — 3 300
1969 — 3900
1970 — 4 500
Total
até
1970 18 000 novos professores.

E cvidente que tal expansio ndo
pode ser relegada a iniciativa indivi-
dual e ao crescimento espontinco dos
quadros docentes. Serd forcoso recor-
rer aos cursos de pos-graduagio, como
o instrumento capaz de institucionali-
zar, ordenar ¢ acclerar a formacio de
professores, reduzindo a um minimo
os riscos da improvisa¢io ¢ do des-
preparo.

Outra razio, igualmente podcrosa, pa-
ra o desenvolvimento dos cursos de
pos-graduagio, é a necessidade de in-
crementar a pesquisa cientifica e tec-
noldgica, com vistas ao amadurecimen-
to de nossas elites intelectuais e a
criagio de uma tecnologia vinculada
aos problemas nacionais, e capaz de
atendé-los em condi¢des adequadas de
cficiéncia e custo. E certo que os cur-
sos de pos-graduagio nio resolverdo
por si s6 o problema, e que n3o basta-
rd a criacio de novos cientistas, quan-
do ainda nio conseguimos reter os



que jd possuiamos, nem dar-lhes con-
di¢des apropriadas de trabalho ¢ pro-
gresso. Mas é 6bvio que nido poderd
haver aumento significativo ¢ autén-
tico dos nossos quadros cientificos e
de lideranca intelectual e politica, sem
o impulso fornecido pelos cursos de
pos-graduacio.

Aspectos Legais e
Regulamentares

A pos-graduacao na Lei de Diretrizes
e Bases da Edwncacao Nacional — A
L.D.B., em scu titulo IX — Da Edu-
cacio de Grau Supcrior — no capi-
tulo I, que trata do ensino superior,
assim preceitua:

Artigo G9. Nos estabelecimen-
tos de ensino superior podem ser
ministrados os scguintes cursos:

a) de graduacio, abertos 3 ma-
tricula de candidatos que hajam
concluido o ciclo colegial ou
cquivalente, ¢ obtido classifica-
¢lo em concurso de habilitagio;

b) de pos-graduagio, abertos a
matricula de candidatos que ha-
jam concluido o curso de gradua-
¢io ¢ obtido o respectivo diplo-
ma;

¢) de especializagio, aperfeigoa-
mento e extensao, ou quaisquer
outros, a juizo do respectivo ins-
tituto de ensino, abertos a candi-
datos com o preparo e os requisi-
tos que vierem a ser cxigidos”.

Nio existem, em téoda a LDB, maio-
res especificagbes referentes aos cur-
sos mencionados, nem qualquer pre-
visio de graus académicos correspon-
dentes aos mesmos. Do texto legal
depreende-se, apenas, que o legisla-
dor procurou distinguir entre “Cursos
de P6s-Graduagio”, de um lado, e

“Cursos de Espccializagio, Aperfei-
¢oamento ¢ Extensdo, ou quaisquer
outros”, de outro. Nio hi definicio
precisa do que sejam tais cursos, nem
qualquer dispositivo que determine vu
sugira sua regulamentacio. ;

Essa indefini¢io poderia ser vantajo-
sa, permitindo A iniciativa das insti-
tuicdes docentes mais categorizadas ir
a0s poucos experimentando e inovan-
do na matéria, para que, mais tarde,
ja sedimentada a experiéncia, se ten-
tasse uma sistematizagio,

O vulto assumido pelo problema, o
risco de criagio de situacGes de fato
¢ as exigéncias do planejamento nio
permitem, no entanto, um adiamento
da questio. E forcoso, pois, extrair
da Lei o miximo que uma exegese
criteriosa nos permita concluir.

Analisando o citado art. 69 da L.D.B.,
parece indubitivel podermos afirmar:

1) que a lei distingue clara-
mente os cursos de “pés-gradua-
¢do (item b) dos de especializa-
3o, aperfeicoamento e extensio,
ou quaisquer outros” (item c);

2) que ficam definidas as qua-
lificagbes dos candidatos i ma-
tricula em tais cursos, quando dé-
les se exige “que hajam conclui-
do o curso de graduagio e obti-
do o respectivo diploma (item &,
n fine).

Se atentarmos, como o féz lucidamen-
te o Conselheiro Clévis Salgado em
sua indicagio, para o fato de o legis-
lador referir-se aos cursos de gradua-
¢do (item @) e de pés-graduagio (item
b) nos mesmos térmos, dizendo-os
“abertos 4 matricula de candidatos que
hajam concluido...” (seguindo-se a
exigéncia de ciclo colegial ou equiva-
lente, para ingresso nos primeiros, e
de curso de graduagio, para acesso

93



aos segundos) — o que ndo ¢ feito
em relagio aos demais cursos — pa-

rece-nos licito, acompanhando Clovis
Salgado ¢ Newton Sucupira, 72ferir:

3) que a lei di a entender tra-
tar-sc de cursos regulares, assc-
melhiveis, em nivel mais cleva-
do e, mutalis mutandis. aos cur-
sos de graduacio.

Considerando que, no Titulo IX da
L.D.B., o Capitulo II, que trata das
Universidades, em nenhum momento
restringe a estas a faculdade cnuncia-
da, em cariter genérico, no caprt do
art. 69, podemos ainda afiriar:

4) que os cursos de pos-gra-
duacio podem ser ministrados em
estabelecimentos de ensino supe-
rior, sejam ¢stes isolados ou in-
tegrantes de universidades.

Finalmente, tendo ¢m conta que oS
cursos de  pés-graduagio, excetuado,
até o momento, somente o de orienta-
¢do cducativa, ndo asscguram privi-
Iégios para o exercicio de profissio
liberal, podemos concluir:

5) que ndo € aplicivel aos cur-
sos de pos-graduacgio, em suas
condicoes atuais, o que preccitua
oart. 70 da L.D.B.

A pos-graduacao no Estatuto do M-
gistério Superior — A Lei n® 4.881-A,
de 6-12-1965, que instituiu o regime
juridico do pessoal docente de nivel
superior vinculado a administracio fe-
deral, em scu artigo 25, determina:

Art. 25 — O Consclho Federal
- de Educagio, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da da-
ta da publicagio da presente Lei,
conceituard os cursos de pos-gra-
duagio e fixard as respectivas ca-
racteristicas.

Esse dispositivo, por si sO, parcce-nos
razio suficiente para alicer¢ar a com-
peténcia do CFE na regulamentacao
dos cursos de pos-graduagio, entendi-
da como tal "a conceituacio dos cur-
sos. .. ¢ a fixacdo das respectivas ca-
Nio bastasse, porém,
essainterpretacio, teriamos ainda o

racteristicas™ .

disposto nos arts. 14 ¢ 16, que, res-
tringindo as possibilidades de provi-
mento de¢ metade dos cargos de Pro-
{essor Assistente ¢ a inscricio ao con-
cursos para o cargo de Professor Ad-
junto, nos dois casos accita o provi-
mento ou inscricio  "de doutor em
disciplina compreendida nas ativida-
Ora, a figura
de "doutor em uma disciplina” ndo
tradicio nem na le-
a0 Estatuto do Ma-

des da subunidade”.

existe em nossa
aislacio anterior

gistério Superior.

Aparcceu na versio final ¢ definitiva

déste — sabemo-lo quantos trabalha-
mos nos anteprojetos de que resultou
He ]LI — (OmMo remanescente (]C men-

¢oes reiteradas ¢ explicitas aos graus
académicos conferidos pela pos-gra-
duacio. Mesmo deixando de lado &s-
te esclarecimento, que os preceitos de
hermenéutica ndio recusam, permancce
o fato de que “doutor em uma disci-
plina” s6 é possivel em curso de pos-
-graduagio. E como a tais doutdres se
estd conferindo, embora sem exclusi-
vidade, um privilégio para admissio
a cargos publicos, os diplomas respec-
tivos ficam sujcitos a registro no Mi-
nistério da Educacio ¢ Cultura. O
que também seria exigido, para quais-
quer outros cfeitos legais, em face do
que preceitua o art. 102 da L.D.B.
Ora, nio scria cabivel viesse o MEC
a registrar diplomas de curso Supe-
rior cujas caracteristicas ndo houves-
sem sido regulamentadas pelo 6rgao
competente para fazé-lo — isto ¢, o
Consclho Federal de Educacio!



O Parecer 97765, do C.F.E. —
“Considerando a necessidade de im-
plantar ¢ desenvolver o regime de
cursos de pos-graduagdo em nosso en-
sino superior ¢ tendo em vista a im-
pruisﬁo que reina entre nos, sobre a
naturcza désses cursos”, solicitou o
Sr. Ministro da Educacio e Cultura
ao Consclho Tederal de Educagio pro-
nunciamento sobre a matéria. Conco-
mitantemente, o Conselheiro  Clovis
Salgado apresentara indicagio  solici-
tando ao C.I'. L. f6ssem devidamen-
te conceituados os cursos de que tra-
ta o art. 69 da L.D.B. Dessas soli-
citacdes resultou o Parecer 977/65
(Documenta 44, pig. 67 a 86), de
que foi relator o Conselheiro Newton
Sucupira. Essc notivel documento
historia a origem ¢ desenvolvimento
de pés-graduagio, discute-lhe a neces-
sidade, o conceito ¢ os fundamentos
legais, define ¢ caracteriza Mestrado
¢ Doutorado ¢ consubstancia a parte
conceitual ¢ de aplicagio em dezesseis
conclusdes.  Aprovado pelo C.F.E.
em 3/12/65 (trés dias antes da pro-
mulga¢io do Estatuto do Magistério
Superior), foi ¢le referendado poste-
riormente pelo Consclho, que enten-
deu dar assim cumprimento ao dispos-
to no citado art. 25 do Estatuto. Pas-
saram, assim, as conclusoes do Parecer
a representar a manifestagio oficial do
C.F.E., no tocantc ao conceito e as
caracteristicas dos cursos de pos-gra-
duagio. Vejamo-las, pois:

1) A pos-graduagio de que tra-
ta a alinca & do art. 69 da L.D.B.
¢ constituida pelo ciclo de cursos
regulares em seguimento i gra-
duagio e que visam a desenvolver
c aprofundar a formagio adquiri-
da nos cursos de graduagio e
conduzem a obtengio de grau
académico.

2) A pos-graduagio comprecn-
derd  dois niveis de  formagio:
Mestrado ¢ Doutorado. Embora
hicrarquizados, o mestrado nio
constitui requisito indispensivel a
inscri¢gao no curso de doutorado.

3) O mestrado pode ser enca-
rado como ctapa preliminar na
obtengio do grau de doutor ou
como grau terminal .

4) O doutorado tem por fim
proporcionar formagio cientifica
ou cultural ampla e aprofunda-
da, desenvolvendo a capacidade
de pesquisa e poder criador nos
diferentes ramos do saber.

5) O doutorado de pesquisa te-
ri designagio das scguintes dreas:
Letras, Ciéncias Naturais, Cién-
cias Humanas ¢ Filosofia; os
doutorados profissionais se de-
nominam scgundo os cursos de
graduag@o  correspondentes. O
mestrado serd  qualificado  pelo
curso de graduagdo, drea ou ma-
téria a que se refere.

6) Os cursos de mestrado e
doutorado devem ter a duracio
minima de um e dois anos res-
pectivamente. Além do preparo
da dissertacio ou tese, o candi-
dato deveri estudar certo niimero
de matérias relativas i sua drea
de concentragiio e ao dominio co-
nexo, submeter-se a exames par-
ciais e gerais, ¢ provas que veri-
fiquem a capacidade de leitura
em linguas estrangeiras. Pelo
menos uma para o mestrado e
duas para o doutorado.

7) Por drea de concentragio
entende-se o campo especifico de
conhecimento - que constituiri o
objeto de estudos escolhido pelo
candidato, e por dominio conexo
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qualquer matéria nio pertencente
aquele campo mas considerada
conveniente ou necessiria para
completar a sua formacio.

8) O cstabelecimento deve ofc
recer um clenco variado de ma-
térias, a fim de que o candidato
possa exercer sua opgio. As ma-
térias, de preferéncia, serio mi-
nistradas sob a forma de cursos
monogrificos nos quais, scja cm
prelegdes, seja em semindrios, o
professor desenvolverd, em pro-
fundidade, um assunto dectermi-
nado.

9) Do candidato ao mestrado
exige-se dissertacio, sobre a qual
serd examinado, em que revele
dominio do tema escolhido ¢ ca-
pacidade de sistematizagio; para
o grau de doutor requer-se defc-
sa de tese que represente traba-
lho de pesquisa importando em
real contribuigio para o reconhe-
cimento do tema.

10) O programa de estudos o
mestrado e doutorado se carac-
terizard por grande flexibilidade,
deixando-se ampla liberdade de
iniciativa a0 candidato que rece-
berd assisténcia e orientagio de
um dirctor de cstudos. Constard
o programa, sobretudo, de semi-
nirios, trabalhos de pesquisa, ati-
vidade de laboratério com a par-
ticipagio ativa dos alunos.

11) O mesmo curso de pos-gra-
duagdo poderd receber diploma-
dos provenientes de cursos de
graduagio diversos, desde que
apresentem certa afinidade. As-
sim, por exemplo, a0 mestrado ou
doutorado em administracio pd-
blica poderiam ser admitidos ba-
charéis em direito ou cconomia;

¢m Biologia, Médicos ou diplo-
mados em Histéria Natural .

12) Para matricula nos cursos
de pos-graduagio, além do diplo-
ma de curso de graduacio exigi-
do por lei, as institui¢des poderio
estabelecer requisitos que assegu-
rem vigorosa sclecio intelectual
dos candidatos. Se os cursos de
gradua¢io devem ser abertos ao
maior namero, por natureza, a
pos-graduacio hd de ser restrita
a0s mais aptos.

13) Nas universidades a pds-
-graduagio de pesquisa ou acadé-
mica deve ser objeto de coorde-
nagio central, abrangendo toda
drea das ciéncias ¢ das letras, in-
clusive das que fazem parte do
ciclo bisico das faculdades pro-
fissionais.

14) Conforme o caso, aos can-
didatos ao doutorado serio con-
fiadas tarefas docentes, sem pre-
juizo do tempo destinado aos seus
estudos ¢ trabalhos de pesquisz.

15) Aconsclha-se que a pos-
-graduagio se faca em regime de
tempo integral, pelo menos no
que se refere 4 duragio mini-
ma dos cursos.

16)  Os cursos de pos-graduacio
devem ser aprovados pelo Con-
sclho Federal de Educagio para
que scus diplomas sejam  regis-
trados no Ministério da Educa-
¢do e possam produzir cfeitos le-
gais. Para isso o Conselho bai-
xard normas fixando os critérios
de aprovacio dos cursos.

Comentarios

Breves comentirios sobre alguns topi-
cos poderdo servir — assim o espera-



mos — de introducio aos debates dés-
te Seminirio.

Definicao — A conclusio 1 define os
carsos dc pos-graduagio. Ao fazé-lo,
assinala com precisio suas caracteris-
ticas fundamentais:

1) Sio cursos regulares, que impli-
cam, para as pessoas ¢ instituicdes com
¢les  relacionadas, atividades orde-
nadas e sistematicas, andlogas, neste
particular, as dos cursos de graduagio.
Veremos, adiante, até onde convém
levar a analogia.

2) Como o scu nome indica, seguem-
-s¢ a graduacdo ¢ pressupdem a passa-
gem prévia por csta.

3) Visam a desenvolver e aprofun-
dar uma formacio ji iniciada nos cur-
sos de graduag¢io, mas que vai ganhar
agora novas propor¢des, ndo s6 quan-
titativa como qualitativamente.

4) Conduzem a obten¢io de um
grau, ou scja, ao reconhecimento de
que o candidato transpés uma etapa
definida, no escalonamento dos valo-
res académicos.

Niveis — E caracteristica da pos-gra-
duagdo, em alguns paises, que a mes-
ma abranja mais de um nivel. O nt-
mero de niveis varia com a maior ou
menor complexidade dos sistemas. Na
Unido Soviética, por exemplo, foram
estabelecidos quatro niveis: a ordina-
tura, a ;lspiratur.'l, a candidatura ¢ o
doutorado, sendo é&ste o dpice da car-
reira, que mesmo os mais brilhantes
nio atingem, em geral, antes de 8 a
10 anos de cstudos e atividade cien-
tifica. O CFE, aceitando o modélo
anglo-saxiio, estabeleceu dois  ni-
veis: Mestrado e Doutorado. Nas con-
clusdes 2 ¢ 3, fica bem claro que o

7— 115

Mestrado pode ou nio ser ctapa in-
dispensivel para chegar ao Doutora-
do.

Essa dupla possibilidade ¢, a nosso
ver, a solu¢ao mais acertada. Em tra-
balho sébre 0 mesmo tema, apresenta-
do em novembro de 65 2 Comissio de
Plancjamento da Formagio de Médi-
cos, ponderivamos: “"Em alguns casos,
haveri conveniéncias em que o inte-
ressado tenha titulo de Mestre antes
do de Doutor; em outros, pode convir
que o candidato, bem dotado, concen-
tre suas energias dirctamente na ob-
tengdo do segundo titulo, sobretudo le-
vando em conta que nosso Pais, mal
provido de pessoas de nivel superior,
nio deve criar entraves injustificados
a qualificagio das mesmas. Serd ue-
cessario, no entanto, usar de prudén-
cia, caso se admita o encaminhamento
direto ao doutorado, para evitar o ei-
vaziamento do mestrado, ou sna re-
ducao a um nivel subalterno” .

Num pais e num tipo de convivio hu-
mano, em que poucos aceitam discutir
com os oficiais de gabinete as trivia-
lidades com que roubam o tempo aos
Diretores, e muitos recusam ouvir dos
Diretores as solugdes que sé a imper-
tinéncia explica sejam pedidas aos Mi-
nistros, a tendéncia a buscar logo o
grau mais elevado poderd constituir-
-se em compulsdo irresistivel, se nio
forem tomadas providéncias definidas,
que assegurem a autenticidade das ca-
racteristicas de cada nivel e das dife-
rencas entre éles.

Nomenclatura — Concordes, de modo
geral, em que a pos-graduagio abran-
ja dois niveis, divergem 0s nossos edu-
cadores na denominacio a dar a cada
um déles. Resisténcia especial susci-
tam “mestre” e seus derivados “mes-
trado” ou “mestria”. Se é verdade
que o térmo “mestre” niio apresenta
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tradi¢io entre nds, para uso em curso
de pés-graduacio, também o ¢ que nio
dispomos de nenhum outro que o
substitua. O térmo “bacharel”, que
significou em tempos, como na Fran-
ca, a conclusio de estudos secundd-
rios, ¢ usado também para os que con-
cluiram o curso de Direito ou para os
que fizeram um curso da Faculdade
de Filosofia sem as matérias pedago-
gicas correspondentes. O térmo “li-
cenciado” é corrente em muitas repi-
blicas hispano-americanas. Etimologi-
camente, envolve a nocio de licenca,
que se pode deduzir seja uma habili-
tagio para exercicio profissional e,
cfetivamente, corresponde a isso no
que diz respeito ao exercicio do ma-
gistério. A mingua de melhor, talvez
devamos resignar-nos com o “mestre”.

Em rela¢io ao titulo de “doutor”, nio
serd possivel evitar de todo uma certa
confusio, dada a conotacio tradicio-
nal que ji possui e sua extensdo, pelo
uso popular, a graduados que nio o
reivindicam (como é o caso dos enge-
nheiros) . Doutra parte, ndo serd con-
veniente substitui-lo, pois ¢, de todos
os titulos académicos, o mais univer-
sal. O melhor serd qualificd-lo, crian-
do os titulos de Doutor em Ciéncias,
Doutor em Filosofia, etc.

No que diz respeito 4 designacio dos
doutorados profissionais, valeria tal-
vez a pena transcrever, a titulo de
exemplo, conclusdes do nosso ji cita-
do trabalho:

“2) O titulo "Doutor em Me-
dicina”, pela impossibilidade de
modificar-lhe a conotagio tradi-
cional, deve ficar restrito apenas
a seu sentido profissional, desig-
nando os que tiverem concluido
o curso de Medicina. Coerente-
mente com éste ponto de vista,
nio deveria ser admitida a ob-
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tengio do titulo, com significado
académico, pela simples defesa
de tese.

3 As matérias biomédicas, pa-
ra cujo estudo, em nivel pés-gra-
duado, nio for indispensivel a
graduagio em medicina, devem
ser tratadas dentro de sistemati-
ca aplicada as ciéncias em geral,
e particularmente as ciéncias bio-
logicas. A circunstincia de usa-
rem, como centro de formacio,
citedras ¢ departamentos das fa-
culdades de medicina, depende
de condicbes especiais da con-
juntura educacional do pais e
nlo deve ser motivo para introdu-
zir nas TFaculdades de Medicina
uma distor¢io cujas conseqiién-
cias sc nos afiguram prejudiciais.

4) As dreas de conhecimento
médico cujo estudo, em nivel
pos-graduado, exija a graduagio
em medicina como requisito pré-
vio, poderio ser desenvolvidas em
duas direcoes:

a) como cursos de especializa-
¢io — destinados ao desenvolvi-
mento de conhecimentos, técnicas
¢ habilitacdes de cariter profis-
sional, ¢ conducentes 2 obten¢io
de um diploma de especialista,

b) como cursos de pods-gradua-
cio em sentido académico, desti-
nados ao desenvolvimento e afit-
magio das qualidades docentes e
de pesquisa, e a amplia¢io do
saber, e conducentes a obten¢ao
de grau de “Doutor em Ciéncias
Médicas” .

Ubjetivos — Hi pouca davida quanto
is finalidades do Doutorado, defini-
das na conclusio 4, complementada
em vérios aspectos pelas demais.
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Muito mais dificil é determinar com
precisio os objetivos do Mestrado.
Origindrio das universidades medie-
vais, em que Mestre ¢ Doutor se con-
fundiam, o Mestrado teve sua ma-
xima aceitacio nos paises anglo-saxdes
e, nestes, sobretudo nos Estados
Unidos. Isso nio significa, no entan-
to, que, mesmo np()s tantos anos de
uso do térmo ¢ do conceito, haja uni-
formidade de pensamento a respeito.
Algumas instituicdes norte-americanas
consideram o Mestrado um grau in-
termedidrio, que habilita para estudos
ulteriores. Oultras o tomam como pre-
paracio profissional direta, principal-
mente para o exercicio do magistério.
Uma terceira acepcio faz do Mestra-
do uma extensio dos objetivos cultu-
rais do bacharclado, sem nenhum in-
tuito pragmitico. Finalmente, hi os
que o consideram, com propositada
imprecisio, como um periodo de estu-
dos avancados, que poderd ou nio cor-
responder a qualquer dos propositos
anteriores, ou a mais de um. Entre
nés, parcce-nos que a distingio preli-
minar a estabelecer é a mencionada na
conclusio 3: ctapa de transi¢io ou ob-
jetivo Unico. Diferengas maiores, sé
a experiéncia estabelecerd.

Duracio e estrutura dos cnursos — as
conclusdes 6 a 10, inclusive, abordam
pormenorizadamente o assunto, e 0
fazem a luz das melhores normas es-
tebelecidas, a respeito, pelos meios
cducacionais que tém vivéncia do pro-
blema.

Ingresso — As conclusdes 11 e 12
tratam do ingresso. De particular in-
terésse ¢ a no¢io de que serd foroso
criar limitacio de vagas. As razdes
sio as mesmas que levam a limitacio
de matriculas em qualquer outro grau
de ensino: falta de recursos materiais
¢ humanos. Apenas, a alta qualifica-
¢io dos docentes necessirios e a ne-

cessidade de individualizar o ensino,
tornam mais cvidente ¢ ébvio.

Coordenacao. Atividade docente. Sio
topicos versados nas conclusGes 13 e
14, e dispensam comentarios.

Tempo integral — é condigdo indis-
pensivel de pos-graduagio, nos estd-
gios iniciais. Concluidos os cursos
propriamente ditos, é aceitivel que o
candidato possa cuidar de alguma ali-
vidade a latere, enquanto prepara a
dissertagio ou tese. A realidade eco-
ndmico-social do Pais ndo permite ou-
tra alternativa.

E evidente que o tempo integral deve
estender-se, antes de mais ninguém,
aos professores. Um curso de “for-
magio” ndo se coaduna com um pro-
fessorado que apenas contribui, e de
forma episodica, com “informagio”.

A exigéncia de tempo integral para,
pelo menos, uma maioria significativa
dos docentes dos cursos de pbs-gra-
duagio, limitard em muito as possibi-
lidades de instali-los em nimero ade-
quado is necessidades de desenvolvi-
mento do Pais. Tal limitagiao, no en-
tanto, nio pode ser contornada, sem
que se falseie a esséncia do sistema.
Em scus aspectos materiais, terd de
ser atendida com dotagBes or¢amentd-
rias adequadas, pois é necessirio com-
preender que as necessidades materiais
de um projeto educacional sio tdo
concretas e legitimas como quaisquer
outras — e desatendé-las significa
condenar o projeto a um insucesso
real, mesmo que seus aspectos formais
continuem a manter a fic¢gio de ensi-
no a que, em tantas ireas, ]1 nos te-
mos resignado.

Aprovagao pelo C.F.E. — Nas con-
dicdes atuais da conjuntura educacio-
nal brasileira, a necessidade de apro-

99



vagio dos cursos de pos-graduacio pe-
lo C.F.E. parece-nos medida de pru-
déncia e seguranga a que nio é con-
veniente fugir. Ela significari um
clemento de orientagio e disciplina-
mento que cremos indispensivel nesta
fase inicial, quaisquer que sejam as
restrigoes porventura opostas aos seus
fundamentos legais. Do modo como
a entendemos, ¢ tendo em vista a atua-
¢3o do Conselho, em scus quase cinco
anos de existéncia, nio representard
qualquer amea¢a a autonomia univer-
sitiria, mas antes cooperacio com as
Universidades ¢ estabelecimentos iso-
lados.

Cabe ao Consclho, nos térmos da
conclusio 16, baixar normas que fi-
xem os critérios de aprovagio dos cur-
sos. Tal providéncia ndo foi ainda
tomada, nem houve tempo para sua
concretizagio. Nio nos parece desca-
bido, entretanto, que, a titulo de su-
nestdes, discutamos neste Seminario
algumas idéias concernentes ao tema.

A primeira delas diz respeito is re-
lagdes entre cursos de graduacio e
cursos de pbs-graduagio. E pacifico
que o funcionamento, em uma insti-
tui¢do, de curso de determinado nivel,
nio constitui, por si s6, credencial
para o estabelecimento de cursos de
nivel imediatamente superior. Na
irea do ensino médio, por exemplo, a
manuten¢do de curso ginasial nio é
requisito suficiente para que se auto-
rize um curso colegial. Nessa mesma
ordem de idéias e atentando para as
caracteristicas especificas de cada ni-
vel, cumpre fixar que:

1) a existéncia, em uma faculdade
ou escola, ou em uma universidade, de
cursos de graduagio, nio €, por si sd,
requisito suficiente para a instalagio
de cursos de pos-graduagio.
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Os critérios para autoriza¢io dos cur-
sos scguirdo, for¢osamente, a mesma
linha de pensamento que norteou a
Portaria n® 4, de 4/4/1963, do Sr.
Presidente do Consclho Federal de
Educagio. Tomadas em conta, porém.
as exigéneias peculiares a natureza e
objetivos dos cursos p6s-graduados,
caberi adaptar aquéles critérios & nova
situacio. Assim:

2) As condigdes materiais de insta-
lacio, equipamento, ctc., deverdo ser
verificadas Unicamente pelas Comis-
soes de Especialistas da DESu, nos
moldes do que ji vem scndo feito,
com excelentes resultados, na drea de
graduacio.

3) A cpacidade financeira nio serd
julgada em fungio do patrimoénio da
entidade mantenedora, mas da existén-
cia de rendas e recursos proprios, nio
vinculados a qualquer outro compro-
misso, ¢ suficientes para o atendimen-
to cabal das despesas de manutencio
do curso.

4) A idoneidade técnica dos docen-
tes serd julgada a luz das exigéncias
de cursos para docentes e investigado-
res, com as qualificacbes que tal res-
ponsabilidade impGe. Caberd, para
tanto, que o Consclho se faga assesso-
rar pelas figuras mais destacadas do
nosso mundo académico, de molde a
assegurar a exceléncia da escolha em
cada drea especializada.

5) Nio poderi ser admitida, em cur-
sos de formagdo, que exigem contatos
reiterados e faceis entre professores e
alunos, a preponderincia de professo-
res de tempo parcial, ou que atendam
simultinecamente a outros estabeleci-
mentos de ensino, ou que residam fora
da 4rea geogrifica da institui¢ao.



Além disso, ¢ atendendo ao sistema
de pés-graduagio como um todo, cum-
pre fixar desde o inicio que:

a) Deverd ser previsto um mecanis-
mo administrativo e técnico que assc-
gure aferi¢io periddica dos padrdes
mantidos pelo curso.

b) Deverd existic um processo con-
tinuo ¢ cficiente de selegio e encami-
nhamento dos melhores candidatos ¢
de assisténcia a0os mesmos no decurso
de suas atividades de pos-graduagio.

¢) Deverd ser articulado um siste-
ma de aproveitamento regular, dos
egressos mais destacados da pos-gra-
duagdo, nas institui¢es nacionais de
ensino ¢ pesquisa, em térmos que en-
sejem o desenvolvimento individual e
o aproveitamento coletivo.

d) Embora atendendo as contingén-
cias impostas pelas limitagdes nacio-
nais, a pos-graduagio deverd manter-se
o mais préximo possivel dos padrdes
internacionalmente aceitos.

101



Faculdade de Educacao
e a Renovacao do
Ensino Superior *

Apos considerar a faculdade de edu-
cagio no desempenho de suas funcdes
especificas, como se féz em ensaios
anteriores, vale a pena indagar até que
ponto, e como, cla poderd constituir-
se um componente de renovagio em
seu préprio nivel educacional. Para
tanto, fixaremos antes algumas carac-
teristicas fundamentais do ensino su-
perior; recapitularemos em seguida os
principais aspectos de origem e con-
cepgio désse tipo de escola; e por
fim, numa etapa conclusiva, determi-
naremos os elementos através dos quais
se integra a faculdade de educagio na
dinimica de todo o ensino de terceiro
grau, de modo a contribuir para o
seu enriquecimento ¢ vitalizagio.
Assim, numa primeira parte do tra-
balho, nio focalizaremos directamente
o proposto. Em compensagio, pode-

# O presente trabalho é reprodugio por-
tuguésa de “La Facultad de Educacién y
la Renovaciéon de la Ensefianza Superior”,
capitulo (pigs. 33 a 49) da publicagio
feita pela Organizacio dos Estados Ame-
ricanos — “Las Facultades de Educacién
y la Renovacién Educativa”, Washington
D.C., 1946.

## Do Conselho Federal de Educagio.
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remos dar-lhe um tratamento mais or-
gdnico e estrutural ¢, a0 mesmo tempo,
fugir a repeticdes que de outra forma
nio terfamos como evitar.

0 Ensino Superior

Uma escola serd tanto mais “superior”,
em processo como em resultados,
quanto mais se ajuste a “idéia de uni-
versidade” e a sociedade a que serve
em cada momento histérico. Sé-lo-i
tanto mais, pois, quanto mais se as-
sente numa concepgio de unidade,
universidade e exceléncia ao refletir
os problemas do seu meio e cultivar
as idéias de cada época. A rigor, estas
categorias se completam c interpene-
tram de tal forma que sé por abstra-
cio serd possivel encard-las separada-
mente. A unidade leva i universali-
dade, sendo ambas causa c efeito de
exceléncia; e sem esta ndo poderd
sequer a universidade servir a0 meio
com eficicia nem colocar-se “a altu-
ra dos tempos” .

Claro estd que por unidade nio se ha
de entender a mera centralizagio ad-
ministrativa, porém sobretudo 2 uni-



dade espiritual resultante de estudos
comuns, feitos sob orienta¢io comum,
que dio o toque universitirio do en-
sino superior. Assim é que, a ocor-
réncia ou nio désse sentido unitirio,
pode uma escola isolada desenvolver
os scus trabalhos de ensino, pesquisa
¢ “extensio” em verdadeiro clima de
universidade — ¢ determinada uni-
versidade, criada formalmente como
tal, nio passar de¢ um conglomerado
de faculdades justapostas e mais ou
menos independentes. Mas o certo é
que as instituicdes de educagio supe-
rior tendem 4 unidade na medida em
que se clevam, como tendem a forma
universitiria de organizacio ¢ funcio-
namento a medida que se unificam.

Somente, pois, quando tal se delineia
¢ que se alcanca a dimensio de uni-
versalidade, ou scja, a unidade subs-
tancial do conhecimento posta em tér-
mos opcmli\'os. J4& entdo, a universi-
dade seri ndo apenas “um lugar onde
qualquer um pode aprender qualquer
coisa”, como pretendiam os primeiros
organizadores da state university ame-
ricana, T mas sobretudo o lugar onde

as vdrias “quaisquer coisas” — o ge-
ral e o especial, o internacional ¢ o
regional, o antigo ¢ 0 névo — adqui-

rem significado ao sc integrarem e
hicrarquizarem entre si ¢ na formagio
de "qualquer um”. Acrescente-se, co-
mo preocupagio de tddas as horas,
aquela “perfei¢io intelectual” recla-
mada por Newman,? ¢ teremos a
perspectiva da exceléncia.

Em daltima anilise, é a caracteristica
da exceléncia que distingue, ou deve

! BRUBACHER, John S. — A Century
of the State University. I»: Brickman,
William W., and Lehrer, Stanley — A
Centnry of Higher Education. New York,

Socicty for the Advancement of Education,

1962; pdg. 74.

distinguir, o ensino superior dos ni-
veis escolares que o precedem. Se &s-
tes podem também alcangi-la, o en-
sino superior terd de cultivi-la sem-
pre, como imperativo de sua missio,
jd que se destina ao preparo de élites
intelectuais. Mas nem a erudicio li-
vresca, nem o seu cquivalente pseudo-
cientifico do colecionismo de labora-
térios, nem o exclusivo Anow-how
bastardo para configurd-la se, através
dos conhecimentos como tais, nio se
desenvolvem formas positivas de pen-
samento e, a fortiori, modelos de agio
ordenada e inteligente.

Mais que simples ponto-de-vista, esta
¢é uma evidéncia ante a qual cessam
todas as controvérsias que o tema da
disciplina  mental sempre suscita. 3
Mesmo as disputas sébre conteddo e
método perdem sentido, porquanto se-
ria absurdo imaginar uma atividade
mental que se exercesse 4 vide, inde-
pendente de quaisquer fatos ou co-
nhecimentos preexistentes, e fésse de
todo insuscetivel de orientagio, ainda
que de uma orientagio indireta a pro-
duzir-se como reflexo de situagdes in-
tencionalmente estabelecidas.

A verdade é que, em seu alcance como
em scu processo, 0 pensamento resulta
do “campo” em que é cultivado; o
que ndo exclui, antes supde, o toque
pessoal das idéias na medida em que
o individuo é também parte désse
campo em cada situagio concreta. Mas
de um contexto de atividades exclu-
sivamente técnicas, como o si0 muitas
escolas profissionais ditas superiores,
outra coisa nio surgiri senio uma
forma técnica de reagir mentalmente;
? NEewMAN, John Henry (Cardinal) —
The Idea of a University. New York,
Doubleday Company Inc., 1959; pig. 149,
passim.

3 KoLESNIK, Walter B. — Mental Disci-
pline in Modern Education. Madison, The
University of Wisconsin Press, 1962;
pig. 178.
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como surgiri um pensamento cienti-
fico do estudo bem orientado da cién-
cias ¢ um pensar em gem/, cientifico
¢ especulativo a0 mesmo tempo, dc
um ensino em que se¢ leve em conta a
interdependéncia de “"geral” ¢ “espe-
cial” como expressdes do saber em
sua fundamental unidade.

Este Gltimo resultado, o mais ambi-
cioso porque o mais nitidamente uni-
versitario, exige que o ensino e a pes-
quisa sejam concebidos em térmos de
universalidade ¢ se desenvolvam com
unidade de planejamento ¢ comando.
Em outras palavras, ¢ supondo Obvia-
mente a existéncia de um minimo de
condi¢des materiais, €le implica (a)
professores que acrescentem uma cer-
ta consciéncia pedagdgica ao dominio
de suas especialidades, (b) estudan-
tes que aliem aos dotes académicos
boa formagio bisica e (c¢) pessoal
qualificado nos setores de organizagio
¢ coordenagio.

Quanto ao professores, ji ¢ tempo de
que se abandone o empirismo do an-
tigo docendo docere para incluir al-
gum preparo profissional entre os re-
quisitos de sua formagio para o en-
sino. Com isto, sem por em davida a
precedéncia do contetdo sdbre as con
sideragdes de método, pretende-se tio-
somente assegurar que, desde cedo, o
névo scholar se capacite do alcance de
sua missio ¢ s¢ arme de instrumentos
que lhe permitam desempenhé-la con
cficiéncia. E o que muitos levam toda
a carreira para conscguir, mediante
uma lenta eliminagao de erros, ¢ ou-
tros nio conseguem jamais, limitando-
se¢ a desdenhar, como secundirios ou
irrelevantes, os aspectos especificos do
seu magistério.

Esses “aspectos especificos” envolvem
0 que bem sc podcria chamar uma

teoria-e-pritica do  cnsino superior:
nio apenas "o que cxiste de assente
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sobre aprendizagem, motivagio ¢ no-
vos recursos de ensino” — como ain-
da hid pouco preconizava o professor
Paul Dressel, da “Michigan State
University” 1 — mas também uma vi
sio, tio nitida quanto possivel, do
que sejam os objctivos, as caractaris-
ticas ¢ as formas de organizacio do
grau escolar mais alto.

Aprofunde-se o esquema assim deli-
ncado ¢ ter-se-d a formacio a exigir
do pessoal de plancjamento ¢ coorde-
nagio que atue em universidades ou
escolas isoladas, bem como nos orgios
administrativos dos sistemas de ensi-
no. Nos professores, cssa abordagem
pedagdgica é apenas um meio em re-
lagio a cada especialidade, enquanto
nos cspecialistas de educagio ela aflo
ra ao primeiro plano e supde, em con-
seqii¢éncia, uma visdo intcgrada de to
dos os sctores particulares do ensino
superior, déste com os demais graus
cducacionais e da prépria educagio no
contexto das ciéncias  humanas. O
ideal, na verdade, seri que também
os membros do magistério participem,
¢m maior ou menor escala, dessa com-
preensio que tio bem se traduz no
problema do corpo discente.

Com efeito, a formacio bisica neces-
siria a estudos de graduagio s6 em
parte depende da universidade, por-
que repousa  fundamentalmente na
‘eficicia da escola média; tal como es-
ta. por sua vez, implica um ensino pri-
mirio de boa qualidade. De outra
parte, se os alunos que possuem ni-
tida capacidade académica ainda nio
ultrapassam 1/5 da populagio dos
cursos de segundo grau, conforme es-
timativas ¢ comprovagdes que tendem

¢ Dresskr, Paul L. — A Look at New
Curriculum Models  (for Undergraduate
Education). In: The Journal of Higher
Education, Vol. XXXVI, n® 2, 1965. Co-
lumbus, The Qhio State University Press,
1965; pig. 91.



a generalizar-se, ® torna-se urgente
saber quais sejam éles. Entretanto,
como a precisio da escolha varia com
a riqueza da “amostra”, a selecio hi
de ser tanto mais vilida quanto maior
ja seja o namero de adolescentes c,
logicamente, de criangas a reccberem
completa a cscola  que lhes corres-
pondc.

Por ai se¢ vé que, mesmo em sua ca-
racteristica mais alta de exceléncia, o
ensino superior nio pode deixar de
vincular-se, assim  qualitativa como
qunnlitali\'.lmcntc, a0s graus escolares
que o antecedem ¢, portanto, de ser
encarado como parte do problema ge-
ral da educagio. E se a Educagio esti
sempre referida a coordenadas de tem-
po ¢ espago, também éle tem de ajus-
tar-sc a cssas condi¢des de época ¢ lo-
cal até o ponto em que nio se desfi-
gurc. E o que os professéres da Uni-
versidade do Ceard traduziram muito
bem com o lema de “realizar o uni-
versal pelo regional”. ©

O ensino ¢ a  pesquisa nio podem,
realmente, deixar de responder a pro-
blemas especificos das comunidades,
scja preparando os profissionais de
que dependem para o seu progresso,
scje buscando solu¢des que permitam
maior ¢ melhor utiliza¢io dos recursos
naturais ¢ humanos para a promogao
do bem-cstar geral. Do ponto-de-vista
universitirio, essa atitude “pritica” sc
legitima a partir do momento em que
a projecio da escola no meio a cla
propria reflui como dados para novas
investigacSes, possibilitando conheci-

¢ CoNANT, James B. — The American
High School Today. New York, Mc
Graw-Hill Book Company, Inc., 1959;
pigs. 20 ¢ 58.

® UNIVERSIDADE DO CEARA — Anais do
I Semindrio Annal dos Professéres. For:
taleza, Imprensa Universitiria do Ceard,
1959; pdg. 245.

mentos que se acrescentam a0 acervo
preexistente ¢ enriquecem o ensino.

Ao mesmo tempo, essa atitude espelha
o sentido de uma época marcada de
um lado pelo alargamento do saber
humano ¢, de outro, pela ascensio
crescente de nacdes no concérto in-
ternacional ¢ do homem comum na
participagio dos bens materiais ¢ “de
cultura”. Cada um désses fendémenos
envolve de certo modo o anterior e,
na base de todos, o que de fato sub-
siste ¢ o predominio indiscutivel da
ciéncia e de suas aplicagdes tecnolégi-
cas: de inicio como forma de conheci-
mento, depois como base de produgio
¢ ja agora, e cada vez mais, como uma
absorvente Weltanschanung a inspirar
o comportamento de individuos ¢ co-
letividades.

Tudo, em conseqiiéncia, — desde o
exercicio do trabalho até o viver de
cada dia — passou a revestir-se de
maior complexidade, com repercus-
soes diretas ou indiretas na educagio
de todos os graus. O ensino superior
teve de expandir-se e, como causa ¢
cfeito dessa expansio, diversificar-se
em centenas de carreiras resultantes
quer da institucionalizagdo protissio-
nal da atividade cientifica “pura”,
quer do surgimento de novos setores
desde logo vinculados a uma prepa-
racio universitiria, quer da elevagio
do nivel de profissdes antes sujeitas a
preparo de grau médio ou simples
aprendizado assistemitico, quer enfim
do desdobramento de suas ireas tradi-
cionais.

Na medida em que isso ocorre, surge
a necessidade inversa de  promover
uma formagio cultural mais ampla
que sirva de suporte as diversas espe-
cializagdes. Do contririo nio se terd
sequer educagio, e muito menos edu-
cagdo superior, visto nio poder cifrar-
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se a mero adestramento o que, por
defini¢ao, deve caracterizar-se como
formacio de élites num contexto de
unidade, universalidade ¢ exceléncia.
Mas também nido se alcangard éssc ob-
jetivo pelo tardio ressurgimento de
uma “educacio liberal” voltada para
o passado e assentada sdbre o que
Whitehead chamava “idéias incrtes”
— “idéias passivamente recebidas an-
tes de serem utilizadas, examinadas
ou lancadas em novas combinagdes”. ¥

A formacio cultural deve, pois, cen-
trar-se no presente visando a tornar
cada estudante capaz de situar a sua
especialidade na drea mais geral de
conhecimentos que lhe corresponde,
relacionando-a com outras especialida-
des da mesma 4rca e de areas diferen-
tes — e de situar-se a si proprio, como
profissional ¢ como homem, em refe-
réncia ds idéias e aspiragbes do scu
tempo. E obvio que uma tal forma-
¢io implica certos conteddos funda-
mentais a serem vistos em comum, 0s
quais somente se justificam se conver-
gem para aquéle “pensar em geral”,
hi pouco defendido, que repele ex-
clusivismos e define uma educacio
verdadeiramente superior.

A Faculdade
de Educagao

Nio foi, entretanto, somente na edu-
cagio superior que sc fizeram sentir
as profundas e constantes mudancas
dos novos tempos. Peclo contririo.
Em alguns paises, caminhou-se com
decisio para a escola Unica priméria-
secundiria ¢ geral-técnica, mediante a
gradual extensio da escolaridade obri-
gatéria até a idade adolescente e a
equivaléncia dos cursos pré-académicos

WHITEHEAD, Alfred North — The
Aims of Education and Other Essays. Lon-
don, William & Norgate Ltd. (seventh
impression), 1951; pig. 2.
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e profissionais, ou a sua unificagio, cin
centros integrados de ensino médio.
Mesmo nos paises subdesenvolvidos, ¢
grande o csfor¢o que também se faz
neste sentido, ante a generalizada con-
vicgio de que, se urge erradicar o
analfabetismo, a simples educagio ele-
mentar jd ndo basta, como preparo mi-
nimo do cidaddo, para asscgurar o su-
porte humano do desenvolvimento.

A tese ressurge, a todo instante, sob
formas diversas em que se focaliza ora
a relagio geral de ciéncia ¢ tecnologia
com Educagio, como base para a ex-
pansio da sociedade industrial; ora o
aumento da  produtividade paralela-
mente a extensio da escolaridade obri-
gatdria; ora a impossibi]id.ldc de en-
contrar sempre “uma tal seqiiéncia de
relagbes”, como o féz o  professor
Frank Bowles ao estudar o primeiro
surto curopeu do pés-gucrra. Ainda
neste caso o principio subsiste. “Todo
o desenvolvimento da Nova Europa™,
concluin o professor Bowles, “foi
construido sobre a Educacio estabele-
cida pela Velha Europa, ecxatamente
porque essa  educacio” cra bastante
forte e flexivel para suportar a mu-
danga”. Ja agora, porém, “a continui-
dade das conquistas assinaladas impoe
evidentes modificacoes do sistema”. 8

Nio basta, portanto, construir mais cs-
colas e oferecer mais cursos para aten-
der 2 um nimero cada vez maior de
estudantes a serem educados. Ao mes-
mo tempo, é preciso que cssas escolas
scjam sempre meclhores que as ante-
riores, nio s6 porque delas se exige
um “produto” capaz de imediata uti-
lizagio na sociedade como pelo tipo
de “matéria-prima” a ser trabalhada:
um névo aluno oriundo das camadas

* BowLes, Frank — Education in the
New Europe. In: Daedalus, Journal of the
American Academy of Arts and Sciences,
Vol. 93, n.? 1, 1964; pags. 375, 382, 386.



populares, a/nda sem tradigoes fami-
liares de estudo ¢ sequioso de éxito a
curto prazo. A isto acrescente-se o
vulto ¢ a complexidade que progres-
sivamente assumem os conhecimentos
¢ as técnicas de trabalho, exigindo
constante aumento de tempo ¢ esforco
para a sua aprendizagem, e ji se terd
uma primeira visio do problema.

Problema de pessoal, antes de tudo,
suposta a infra-estrutura sobre a qual
se desencadcie o processo tio bem sin-
tetizado no principio deweyano de que
a educacio leva sempre a mais educa-
¢30 ? e, conscqiientemente, a mais pro-
gresso ¢ recursos, ¢ vice-versa. De
pessoal, ademais, em quantidade e
qualidade que permitam enfrentar as
multiplas tarcfas de  planejamento,
execucio, coordenacio, administracio,
supervisio, contréle e aperfeicoamen-
to que as novas condi¢des exigem. E
a verdade ¢ que, mesmo nos paiscs on-
de mais longe se tem alcangado no
sentido dessa educacio atual e para
todos, os aspectos de qualidade ndo
tém podido acompanhar o crescimento
da quantidade.

Em outras palavras: ha cada vez mais
0 que ensinar ¢ a quem ensinar, en-
quanto hi cada vez menos quem en-
sinc ¢ tempo para cnsinar 0 que deve
ser aprendido ¢ aprender o que deve
ser cnsinado. Foi precisamente dessa
limitacio dos meios em rela¢io as ne-
cessidades que, na curiosa teoria de
Ortega y Gasset, surgiram ¢ se am-
pliaram os estudos pedagdgicos como
uma aplica¢io ao ensino do “princi-
pio da economia”, tal como a prépria
* DewEy, John — Democracy and Edu-
cation. New York, The Macmillan Com-
pany, 1952 (25th printing); pigs. 62, 125.

1 ORTEGA E GASSET, Jos¢ — Mision
de la Universidad. Madrid, Revista de Occi-

ciéncia ccondmica nio passaria de um
desdobramento do “principio da es-
cassez”. 10 E paralclamente 2 sistema-
tizagio dos estudos processou-se a ins-
titucionalizagio das correspondentes
atividades de cnsino e pesquisa, as
quais se estendem e aprofundam a me-
dida que se enriquecem em fungio das
possibilidades locais.

Estendem-se, levando progressivamen-
te a preparo regular o magistério de
todos os graus ¢ subdividindo o tra-
balho ndo-docente em novas especia-
lidades; e aprofundam-se, exigindo
niveis cada vez mais altos de forma-
¢do para os professores ¢ especialis-
tas. Essa evolucio é via de regra lenta
¢ acidentada, talvez por ser a educa-
¢io um dos sctores onde mais forte-
mente atuam os mecanismos sociais de
resisténcia 2 mudanca. Entretanto, as
fases de processo tendem a suceder-se
com grande regularidade, permitindo
mesmo alguma  generalizagao. Por
exemplo:

1. cocxistindo com a auséncia de qual-
quer preparo especifico do professor
de todos os graus escolares, inicia-se
a formagio do mestre primirio em
cursos normais de grau ginasial ou
cquivalente; *

2. prossegue a formagio ginasial ¢ re-
duz-se a propor¢io de mestres primi-
rios inteiramente leigos, iniciando-se
o seu preparo também em grau de
colégio;

3. desaparcce o professor inteiramen-
te leigo ¢ desenvolve-se o preparo do
mestre primdrio em grau de colégio,

dente (3. edicién en castellano), 1960;
pig. 28/30.

# A nomenclatura empregada nesta enu-
meracio, como de resto em outras partes
do trabalho, ¢é rigorosamente a brasileira
dos dias atuais.
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iniciando-se a formagio dec especialis-
tas em nivel pos-colegial;

4. reduz-se a proporgio de mestres
primdrios com preparo ao nivel de gi-
nisio ¢ firma-se como norma a escola
normal colegial, iniciando-se a forma-
clo especifica, em grau superior ¢ 10
nivel de graduagio, (a) de professo-
res de disciplinas profissionais no en-
sino normal de grau colegial ¢ pos-
colegial, (b) dos especialistas de Edu-
cagio e (c) dos professores de ensino
médio em geral;

5. desaparece o professor primirio de
nivel ginasial, a0 tempo em que pros-
seguem ¢ se desenvolvem as demais
caracteristicas da fase anterior;

6. coexistem as caracteristicas da fase
anterior com o inicio de formacio dos
professores primirios em grau supe-
rior, ao nivel de graduacio, ¢ dos cs-
pecialistas para todos os graus ao ni-
vel de pos-graduagio;

7. reduz-se a  propor¢io de mestres
primdrios e especialistas com preparo
de grau colegial ou pés-colegial, ini-
ciando-se a formagio dos professéres
do ensino médio em geral ao nivel de
pos-graduagio;

8. desaparecem os professores primi-
rios e especialistas com preparo cole-
gial ou poés-colegial e fixa-se, assim,
todo o ensino pedagdgico em grau su-
perior, aos niveis de graduagio ¢ pés-
graduagio, comegando-se inclusive a
exigir alguma formagao especifica, pa-
ra o magistério, do professor univer-
sitirio que atue nos demais setores; ¢
assim por diante.

Em paises como o Brasil, a fase tipica

no momento € a quarta, embora exis-
tam regioes onde sc recua até a segun-
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da ¢ outras em que ji se delineia a
sexta. 11 Mas esta, com algum alcance
sObre a sétima, caracteriza sobretudo o
estidio de desenvolvimento educacio-
nal da Nova Europa e da Uniio So-
viética, tal como a sétima, aflorando i
oitava, ji pode ser encontrada nos Es-
tados Unidos. Seja como for, a ten-
déncia geral ¢ definir ¢ instituciona-
lizar a educagio como atividade pro-
fissional de nivel superior; ¢ onde isto
ainda ndo ocorre, existe pclo menos a
nitida consciéncia de que as solugdes
cm pritica nio representam mais que
ctapas de transicio para ésse objetivo
final.

Apesar disto, interessante é notar que,
via de regra, as escolas respectivas nao
surgem dirctamente  como institutos
pedagdgicos superiores. Sio antes fa-
culdades de estudos gerais a que sc
superpde, por mcio de departamento
especializado, a motivagio profissional
da cducagio; ou também, o que € fre-
qliente, escolas normais de grau médio
que se elevam progressivamente 20 su-
perior. Mesmo neste caso, ou quando
sc cria desde logo a faculdade de cdu-
cagdo, os sctores gerais tendem a equi-
parar-sc em importincia aos profissio-
nais ¢, obviamente, a superd-los em
exigéncias de pessoal. equipamento ¢
instalagbes .

Razdes tebricas ¢ priticas explicam
ésse equilibrio em que, por motivos
opostos, intelectualistas ¢ pragmatistas
véem antes um conflito. . . Conquantd
longe nos encontremos de negar a in-
trinseca “utilidade” do conhecimento
em si mesmo, forca é reconhecer que 2
justificagio social de um curso supe-

1 ConstELHO FEDERAL DE EDUCAGAO —
Curriculo Minimo ¢ Duragio do Curso de
Pedagogia (Parecer n.” 251/62). In: Cur-
riculos dos Cursos Superiores. Rio de Ja-
neiro, C.F.E., 1963; pdg. 98.



rior rcpousa, c¢m grande parte, nas
possibilidades que éle ofereca de en-
carreiramento para uma forma defini-
da de trabalho. Na educacio, essa
possibilidade encontra-sc identificada
com a propria cultura geral, de que a
atividade pedagdgica  representa em
Gltima andlise "uma extensio, em lu-
gar de mero substituto™. 12

Por outro lado, o preparo dos chama-
dos “professores de disciplinas™ supde
a oferta de cstudos que abrangem pra-
ticamente todos os sctores fundamea-
tais do conhecimento. O ideal serd
que também aqui, ao lado de uma in-
teligente integra¢io de contetido e mé-
todo, a presenca do geral ¢ do profis-
sional constituam o traco caracteris-
tico do ensino; mas, na pior hipétese,
se tal nido vier a ocorrer na formacio
do aluno, terd de forcosamente verifi-
car-se na organizacio da faculdade. . .
Assim, um aparente dualismo tem fei-
to que &sses dois componentes, a ti-
gor complementares, sc alternem em
primeiro plano da caracterizagio das
escolas pedagdgicas de nivel superior,
s6 raramente configurando-se aquecla
identidade que John Dewey tao bem
expressou quando, de outro ponto-de-
vista, definiu a filosofia como “a tco-
ria geral da educagio”. 13

Na Franga, por exemplo, a “Ecole
Normale Supérieure” foi desde o ini-
cio um auténtico instituto de altos es-
tudos, apesar de sua expressa finali-
dade pedagdgica. No Brasil, instituiu-
se a faculdade de filosofia, ciéncias e
letras com declarada predominéncia do
geral; mas, em pouco tempo, salvo ex-
ceges, o que se disseminou pelo Pai.s
foi um tipo de estabelecimento desti-

" ArrporT, Gordon — Uniqueness in
Students. In: The Goals of Higher Educa-
tion. Cambridge Mas, Harvard University
Press, 1960; pig. 167.

* DEewEgYy, John — Op. cit., pig. 383.

nado, sobrctudo, a formar professores
de disciplinas para os estabelecimen-
tos de grau médio. Nos Estados Uni-
dos, embora se haja verificado uma
cvolugio do "Liberal Arts Colle-
ge” para o “Teachers College” e dés-
te para o "General College”, o certo
¢ que o primeiro ¢ o terceiro ainda
hoje rivalizam com o segundo nas es-
tatisticas de formagio de professéres,
embora nio mais de especialistas; ¢
assim por diante.

Somente, pois, quando se alcanga o
nivel de poés-graduagio é que verda-
deiramente se caracteriza a predomi-
nincia do profissional sébre o geral,
nos planos da faculdade de educacio.
Mas de um profissional que supde ne-
cessariamente o geral e com éle se
confunde muitas vézes; porque em l-
tima anilise, ¢ em que pése A contra-
digdo aparente, o educador de alta for-
macdo tende, por imperativo do scu
trabalho, a ser um désses generalistas
de ndvo tipo que as condigdes moder-
nas vdo criando em conseqiiéncia do
especialismo que se alarga.

A Faculdade
de Educagao
no Contexto do
Ensino Superior

A simples justaposi¢io de ensino su-
perior e Faculdade de Educagio, feita
assim com deliberada sele¢io de as-
pectos convergentes, ji antecipa cla-
ramente a influéncia renovadora que
esta poderd ter sobre aquéle. Tal in-
fluéncia, porém, torna-se ainda mais
patente quando vista “de perto”, isto
é, quando se passa da justaposicio a
insercdo da parte no todo. Ji entdo se
percebe que a presenca da atividade
pedagégica se exerce de tddas as for-
mas possiveis, assim direta como indi-
retamente, porque é renovagio, enseja
renovagio e promove renovagio.
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E Renovacao. ..

Aquela predominincia do espirito ci-
entifico, hi pouco referida como traco
fundamental de nossa época, ocorre
nio s6 no plano das ciéncias da natu-
reza, projetando-se em tecnologias que
devem refluir em proveito do homern,
como igualmente no das ciéncias hu-
manas, desdobrando-se em formas de
aperfeicoamento individual e procedi-
mentos de controle social. Dai, ao la-
do das carreiras técnicas em crescente
expansio, um nimero cada vez maior
de profissdes — Psicologia, Economia,
Sociologia, Administracio e tantas ou-
tras — que ji devem exercer-se no
ambito dos estudos sociais. A propria
Mecdicina vai tomando essa direcio,
evidentemente como acréscimo 3 sua
essencial caracteristica biolégica.

Também a Educagio, sem perda de
sua intrinseca generalidade, redefiniu-
se siricto sensw como uma aplicacio
das ciéncias humanas, ao tempo em
que assumiu posicio de inegivel relé-
vo nos sistemas de ensino superior.
Basta dizer que, em paises como os
Estados Unidos, os diplomas dz estu-
dos pedagégicos jd representavam nais
de 40% de todos os titulos profissio-
nais expedidos no ano letivo de
1959/1960; 1 e noutros, como o Bra-
sil, situados ainda na quarta fase de
evolugio cducacional, essa percenta-
gem ultrapassava 329% ao fim de
1961.15 Na base de tais resultados
encontra-se aquela interdependéncia de
cducagio ¢ desenvolvimento, por for¢a
da qual, conscientemente ou nio, dcs-

*  BraucH, Lloyd E. — A Century of the
Professional School. In: Brickman and
Lchrer — Ob. cit., pigs. 151/152.

15 MINISTERIO DA EDpUCAGAO E CULTURA
— Sinopse Estatistica do Ensino Superior,
1962. Rio de Janeiro, Servico de Estatis-
tica da Educacio e Cultura, 1963; pag. 8.
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pertam nagdes ¢, dentro das nagdes,
rompem-se¢ mecanismos  seculares de
estratificacio social, tendo como um
dos instrumentos mais poderosos de
ascensio a escola de todos os graus.

Ora, ji vimos que também aqui a
cemplexidade cresce paralelamente 3
quantidade, tornando-se a formagio de
élites educacionais um problema de
tanta urgéncia ¢ magnitude quanto o
do preparo dos quadros cientificos e
tecnoldogicos. L de outra maneira ndo
se poderd responder a ¢sse ndvo tipo
de desafio, sendo incorporando a di-
mensdo pedagdgica as mais altas cogi-
tacdes de investigacio e transmissio do
saber em tddas as modalidades por
que ¢le sc expressa. Evidentemente,
a solugio pritica ¢ a faculdade de edu-
cacdo, cuja existéncia, portanto, em st
mesma ji € renoracdo do ensino su-
perior.

Enseja Renovacao...

Vimos linhas atrds que o ensino supe-
rior tende por natureza A unidade ¢ a
forma universitiria de  organizagio,
pouco importando se, como também
antes salientamos, existe uma irresis-
tivel e crescente subdivisio do saber
em especialidades. Afinal, o conheci-
mento em si nio deixa de ser uno
porque se divida. Ao contririo: exa-
tamente porque se divide, para cfeitos
sobretudo utilitirios, necessario se tor-
na que as agéncias do scu cultivo em
mais alto nivel — as cscolas ¢ uni-
versidades — scjam estruturadas sdbre
dispositivos unificadores que, por sua
vez, oferecem outros tantos resultados
imediatos: evitam a dispersio dos
meios pela sua repeticio em estabele-
cimentos distribuidos por especialida-
des; restabelecem o didlogo entre pro-
fissionais diferentes, ensejando inclu-
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sive o trabalho em grupos ecléticos; e
facilitam a orientagio do aluno para
escolha da carreira a seguir.

Este altimo aspecto nasce da convic-
¢ao, hojc praticamente vitoriosa, de
que a mera scle¢io a base de exames,
ou por outros recursos formais, nio é
bastante como recrutamento para cur-
sos que vio adquirindo um alto grau
de especificidade. Pretende-se, assim,
evitar uma opcio abrupta do aluno,
quanto ao scu destino profissional,
mediante um ciclo de estudos comuns
em que, de par com a indispensivel
formacio geral ¢ a realizacio de estu-
dos bisicos, essa opcio se faca a mais
longo prazo, ji no contexto universi-
tério ¢ sob oricntacio adequada.

Quer isto dizer que a fundagio de
uma escola superior desde logo espe-
cializada nos distancia da “idéia de
universidade”, porque a primeira con-
di¢io para que se crie, ou lance em
germe, uma  institui¢io universitiria
digna désse nome ¢, precisamente, a
organiza¢io dos sctores de estudos ge-
rais que cstabelecam ou antecipem a
unidade do conjunto. Mas isto, con-
forme anteriormente abservamos, seria
quase impossivel sem uma razio pra-
tica, a ser cncontrada principalmente
na educagio como forma por excelén-
cia de profissionalizacio do geral, e
nio ainda como aplicagdo das ciéncias
humanas.

Enquanto  estabelecimento isolado,
pois, a faculdade de educagio ji ante-
cipa a universidade, visto cobrir tddas
as drcas fundamentais do conhecimen-
to — desde as ciéncias até as huma-
nidades — sébre as quais devem as-
sentar-se os desdobramentos profissio-
nais a rigor imprevisiveis; e uma uni-
versidade surgida assim naturalmente,
da base para a capula, dificilmente se
converterd naquilo que de inicio cha-

mamos um conglomerado de faculda-
des justapostas. Haveri uma foérca
aglutinadora que nenhum tipo de es-
cola poderi oferecer tio plenamente
quanto a faculdade de educacio; a
nao ser a propria cscola de estudos
gerais, ou organizagio equivalente, s6
possivel em institui¢des técnicamente
plancjadas desde os primeiros instan-
tes. E o caso, por exemplo, da Uni-
versidade de Brasilia, toda ela mon-
tada sobre um conjunto de oito insti-
tutos centrais que obedecem a orien-
tagio comum.

Dir-se-d entio que, dentro das univer-
sidades, a faculdade de educagio tende
a perder essa caracteristica para trans-
formar-se em estabelecimento de for-
magio profissional igual aos demais.
S6 em aparéncia a observagio procede,
pois em qualquer hipdtese ela se cons-
tituird sempre um fator de unidade.
Ante o cariter geral dos estudos pe-
dagdgicos, o natural serd que na mes-
ma escola se concentrem as duas fun-
¢Oes, deixando-se o desmembramen-
to para quando se alcance a pés-gra-
duacio.

Se tal, porém, ocorre desde logo na
graduagio, como no plano de Brasi-
lia, apenas ficardo separados os estu-
dos propriamente “técnicos”, que no
professor comum nio vio além de
15% e no especialista nio ultrapas-
sam 40% do curriculo. A parte ge-
ral, incluindo a social, teri de ser re-
metida para os institutos ou escolas
correspondentes, convertendo-se assim
a faculdade de educagzo num elo po-
deroso a ligar os diversos setores bi-
sicos da universidade. Com isto, ao
mesmo tempo, ela se apresenta como
fonte de universalidade e exceléncia,
a0 ensejar a integragio dos conheci-
mentos naquele “pensar em geral” que
preconizamos na primeira parte déste
ensaio.



E também de exceléncia por oferccer,
indiretamente, um tipo de aluno mais
ajustado aos estudos superiores. Con
cfeito, realizando pesquisas e prepa-
rando professores e especialistas, sen-
pre mclhores e em quantidade cres-
cente, a faculdade de educacio contri-
bui para uma expansio ordenada dos
niveis escolares de primeiro e segundo
graus. Em conseqiiéncia, aumenta o
numero de candidatos a serem csco-
lhidos, tornando-se a sele¢io mais pre-
cisa pela maior riqueza da “amostr1”,
a0 tempo em que se cleva a qualidade
da formagio de base com que chegam
os estudantes aos umbrais da universi-
dade. Mesmo quando, em estidios
mais avangados, se tracam programas
sistemiticos destinados i identificacio
precoce dos alunos que possuem dotes
académicos, a sua execucio deve ser
feita ou pelo menos superintendida
por profissionais egressos dos cursos
de educacio.

Existe, porém, uma terceira forma
além do ensino e da pesquisa, e de
fato emergente de ambos, através da
qual podera a faculdade de educagio
ensejar a modernizagio do ensino su-
perior, na fungdo que a é&ste se atribui,
modernamente, de colocar-se de certo
modo a servi¢o do meio para melhorar
as condi¢oes de vida e de trabalho das
populagoes ¢ elevar-lhes os padrdes
culturais. Afinal, a atividade educa-
tiva nio se exerce apenas pela escola-
rizagao estrita, porque também se dc-
senvolve no lar e na sociedade cm
geral; dai a “extensio” do ensino ¢
dos resultados da pesquisa as préprias
comunidades, com vistas ao seu aper-
feicoamento e a plasmagio de uma
auténtica mentalidade educacional.

Este segundo objetivo leva, desde lo-

go, a um aumento de eficicia da es-
cola comum priméria e secundiria; ¢
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os contatos assim cstabelecidos permi-
tem que sc auscultem problemas ¢ ne-
cessidades como dados para novos cs-
tudos ¢ investigacbes que virdo enri-
quecer a teoria ¢ as técnicas pedago-
gicas. De outra parte, as questdes que
se venham a suscitar ¢ as solucGes en-
contradas reverterio em proveito do
proprio cnsino superior de cducagio,
inclusive do que se ministre em pro-
gramas de atualiza¢io para os quadros
existentes ¢ — ecntre a terceira e a
sexta fases de nossa enumeracio —
em cursos de orientacio destinados a
professores ¢ especialistas ainda sem
preparo universitirio, o que represen-
ta uma especial modalidade de ex-
tensio.

Mas a proje¢io no meio da faculdade
de educagiio, sob a forma de “servicos”
dirctos, nio se faz apenas em seu as-
pecto estritamente profissional ou téc-
nico, ao cstilo dos outros tipos de es-
colas. Dada sua caracteristica geral,
tantas vézes assinalada no curso des-
tas obscrvagGes, cla sc expressa tam-
bém como extensio cultural, ou seja,
como difusio de idéias e valdres que
atingem mais amplamente o objetivo
de aperfeicoamento das comunidades.

Evidentemente, isto supbée um certo
nivel do préprio meio para asscgurar
o minimo de receptividade aos progra-
mas formulados com tal proposito.
Entretanto, a existéncia mesma de um
estabelecimento de ensino superior —
no caso, da faculdade de educagio —
jd indica de alguma forma haver sido
alcangado ésse nivel; a menos, como
¢ Gbvio, que o estabelecimento ai se
cncontre artificialmente localizado ou,
0 que também ¢ fregiiente, o qualifi-
cativo superior constitua apenas um
rétulo sem qualquer correspondéncia
com a realidade.
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Todavia, &ste reccio de inadequagio
espelha tio-sé o quadro atual de de-
mocratiza¢io do saber, porque na
perspectiva de um futuro nio muito
remoto ¢le nem scquer sc justificara.

A regra serd entio a cultura geral
para todos, ¢m padrdes cada vez mais
altos, sob a forma de auténtica cdu-
cacio para o lazer que "a nascente
idade da automacio ird proporcionar
a todos os trabalhadores”, como ob-
serva Toynbee. Mesmo nos dias pre-
sentes i se notam “antecipagdes des-
sa era de dtomos para a paz”, acres-
centa o grande historiador: "um fa-
zendeiro dinamarqués cconomiza du-
rante anos para seguir um curso de
seis a dozc mesces, fazendo questio
de escolher assuntos que possam cle-
var o scu nivel cultural, e nio apenas
melhorar a sua posicio econdmica”. 16

Agora ¢ cada vez mais no futuro, por-
tanto, a cxtensio tende a constituir-
sc uma das grandes fun¢des da edu-
caglo de terceiro grau — tanto quanto
0 ensino, que povoou os primeiros
dias do magister dixit, e a pesquisa,
Gue assomou também ao primeiro pla-
no a partir da “revoluc¢io cientifica” .
Da mancira como integre cssas trés
dimensdes funcionais, sem perda de
suas caracteristicas bdsicas, depende a
renovagio  do ensino  superior para
ajustar-se ds novas condi¢des que sc
lhe antepdem; e nenhum tipo de es-
cola ou instituto enseja mais ampla-
mente cssa renovacao, no sentido com
que cla se delineia, do que a propria
faculdade de educacio.

... E Promove Renovagao

Duas sio, basicamente, as dire¢oes ecm
que é possivel promover a renovagio
" Tovnsre. Arnold J. — Conclusions.
In: Myers, Edward D. — Education in
the Perspective of History. London, Long-
mans Green and Co. Ltd., 1963; pigs.
284/285.
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do ensino superior a partir da facul-
dade de educagio. Uma nasce da pes-
quisa ¢ se expressa pela realizagio de
estudos que o situem numa exata
perspectiva educacional; outra provém
do ensino ¢ consiste na formagio de
professores ¢ especialistas para muitas
de suas atividades docentes ¢ didatico-
administrativas; ¢ ambas convergem
para a idéia central de que ensino su-
perior é também educagio — ou mais
precisamente, como  observamos na
primeira parte déste ensaio — apenas
um caso do processo geral de escola-
rizagio. A muitos esta afirmativa pa-
recerd ambiciosa, a outros soard como
repeticio do Obvio. No fundo, po-
rém, cla corresponde a uma realidade
que s6 nos ultimos tempos se vai tor-
nando patente.

De fato. A critica lancada com fre-
qiiéncia a universidade constituida em
torre de marfim tem, evidentemente,
uma conota¢io econdmico-social que
nio pode ser desprezada; mas tem uma
outra, de natureza propriamente edu-
cacional, que entende muito de perto
com o tema em exame. Referimo-nos
a indiferenga com que, do alto de sua
posicio “superior”, professores e ad-
ministradores universitirios ignoram o
ponto-de-vista da escola de segundo
grau, cuja obra em verdade continuam
no terceiro, e recebem tdéda iniciativa
de sistematizagio pedagégica levada a
seu trabalho. O resultado é a persis-
téncia de problemas como os que ji
mencionamos, relacionados ora com a
constitui¢io de quadros, ora com a
selecio de alunos, ora com a adogio
de objetivos e métodos de organizagio
e funcionamento que realmente tra-
duzam uma concep¢io de ensino su-
perior ajustada aos nossos dias.

Fixemos desde logo éste dltimo as-
pecto, do qual em ultima anilise ema-
nam os anteriores. E néle que se fun-
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dem o ccondmico-social ¢ o pedagd-
gico, a condicionarem ou exigirem
uma politica orgnica de desenvolvi-
mento educacional. Estabelecida que
seja esta, com maior ou menor ampli-
tude, a universidade terdi de abando-
nar o alhcamento que a sufoca, ¢ nio
raro a esteriliza, para abrir as suas
portas a todos os ventos — de facul-
dade para faculdade e destas para os
niveis escolares que as antecedem —
inserindo-se por esta forma, ¢ ao mes-
mo tempo, no projcto global de cada
sociedade. Sio exigéncias novas que,
no seio do ensino superior, devem ser
atendidas pela via dos cstudos de edu-
cagio organizados com o sentido am-
plo que lhes vimos assinalando

Com efeito, os demais tipos de esco-
las universitirias tendem a cncarar as
respectivas  especializagdes como  fins
em si, perdendo assim a visio do con-
junto. A faculdade de educacio, ao
contririo, encara a Medicina ou a En-
genharia como ensino superior, refe-
rindo-as a todas as outras especiali-
dades; encara o ensino superior como
Educacio, referindo-o aos demais ni-
veis escolares e, de imediato, ao se-
cundirio; e encara a Educa¢io como
aplicagao estrita das Ciéncias Huma-
nas, referindo-a como um todo ao
aperfei¢oamento de individuos ¢ cole-
tividades.

Nos primeiros dias do século, éste
ideal de integragio ainda se exprimia,
timidamente, pelo que chamaremos de
“escola-tinica” horizontal, a ser alcan-
cada mediante a equivaléncia de es-
tudos diferentes realizados a um mes-
mo nivel. Ji agora, porém, o que sc
descortina é a “escola-Gnica” wvertical,
em que todo cidadio capaz haverd de
receber alguma educagio de grau su-
perior. Nio é, pois, sem razio que
atualmente, inclusive nos paises mc-
nos desenvolvidos, todo o ensino mé-
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dio entrou a definir-se como educagio
do homem comum, tal como antes se
definia o cnsino primirio; ¢ 0 passo
imediato, de¢ que os Estados Unidos
oferecem brilhantes antecipagdes, sera
fatalmente ésse “algum superior”, que
se anuncia, desde ji, com a procura
crescente dos cursos universitarios.

Isto implica uma nova tcoria-c-pritica
do ensino superior — novos fins ime-
diatos, nova estrutura, novos métodos
— a exsurgir continuamente dos ele-
mentos fornecidos pelas multiplas di-
visdes particulares de cada sistema.
Promover essa reformulagio constitui
igualmente papel que se atribui, e te-
ri de atribuir-se cada vez mais, a fa-
culdade de educagio; porque sé ela,
pela sua colocagio estratégica, dispo-
ri do enfoque necessirio para inter-
pretar ¢ sintetizar os dados colhidos,
gencralizando-os a4 luz da “idéia de
universidade™, em referéncia as situa-
¢oes concretas de suas objetivagdes his-
toricas, ¢ da propria Tcoria Geral da
Educacio.

O passo imediato, senio concomitan-
te, serd a incorporagio a pritica dos
principios ¢ técnicas assim elaborados.
Com isto, a faculdade de educacio al-
cangari ao mesmo tempo os trés itens
que de inicio arrolamos entre os meios
de assegurar a exceléncia: (a) forma-
ri docentes para os setores bisicos de
outras escolas, quando cla mesma jd
nio centralize tais setores; (b) ofere-
cerd cursos pedagdgicos para 0s pro-
fessores universitirios em geral; e (¢)
encarregar-se-i do preparo de especia-
listas que deverio coordenar as ativi-
dades de escolas, professores ¢ alu-
nos, reunindo novos fatos que levardo
a subsegiientes estudos ¢ aperfeicoa-
mentos. Ela prépria, e¢ sem divida
com maiores possibilidades de éxito
do que outra qualquer organizacio,



podera tomar a scu cargo a sclegio, a
recuperagio ¢ a orientagio dos cstu-
dantes em universidades ¢ em comple-
xos regionais dc estabelecimentos iso-
lados.

O importante nio ¢, pois, que a espa-
COS SC Promova d renovacdao, ou uma
renovacao, de unidades ou sistemas
completos de ensino superior. Nem
isto seria possivel a partir de um certo
grau de amadurecimento, porquanto
as “formas” antcriores tenderiam a
“persistir” incxoravelmente; ¢ ainda
que ndo persistissem, o que admitimos
para argumentar, outra coisa nio sc
conseguiria além de substituir critérios
fixos per outros igualmente fadados

a cstratificagio. O importante, como
ja temos salientado, 17 ¢ dar a univer-
sidades ¢ conjuntos escolares a capa-
cidade de renovar-se constantemente:
ndo pela virtude inexistente de fatdres
alheios a sua dinimica interior e a
relagio escola-sociedade, mas peio
sentido mesmo de sua concepgio e pe-
los ingredientes de sua constituigio;
¢ entre éstes, sem qualquer davida,
avulta a presenqa da faculdade de edu-
cagdo.

" CHAGAS, Valnir — A Reforma Uni-
versitaria ¢ a Faculdade de Filosofia. In:
Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos.
Vol. XXXVI, n.? 83, Rio de Janeiro, Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagégicos.
1961; pag. 74.
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Bolsas-de-Estudos
e
Estagios Técnicos

Passada a primcira mctade do século,
o desafio posto pelo desenvolvimento
econémico nio pode ser mais uma
questio de belas palavras, do mesmo
modo que ndo se pode mais esperar cb-
té-lo gracas a solugbes miraculosas.

De resto, o desenvolvimento nunca
dependeu de semelhantes expectativas,
porém da parte do grande publico
como da maior parte dos politicos
(jovens ou mais idosos), a ignordn-
cia da  problematica do desenvolvi-
mento acarretou uma certa “desor-
dem” e desacordos correntes que, de
fato, alimentavam, néles proprios, a
esperanga de uma solugio ripida. To-
davia, tal nio foi o caso dos grandes
centros de pesquisa cientifica e cco-
ndmica, cujas investigagdes levaram,
aos poucos, a uma consideragio ade-
quada do problema (exemplo: Natio-
nal Burcau of Economic Research,
Princeton) .

Assim, é a partir dessa perspectiva ge-
ral e dentro de um rigor que tenha
e¢m conta, tanto quanto possivcl, as
exigéncias postas cm evidéncia pelas
pesquisas mais recentes sobre o desen-
volvimento ccondémico, que deve ser

# Diretor da Casa do Brasil na Cidade
Universitiria de Paris.
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examinada a importantissima questio
das bélsas-de-estudo ¢ dos estdgios de
aperfeicoamento .

Dai a neccessidade  de se¢ sublinhar a
importincia, para o problema do de-
senvolvimento de um Pais como o
Brasil, dessa fonte particular de in-
vestimento .

Dessa mancira, creio justificar o texto
que segue, ¢ precede a discussio mais
particular da concessio de bolsas, o
conjunto nio sendo mais que um pri-
meiro passo, que outros poderdo, sem
davida, levar adiante com a eficicia
necessiria.

As decisdes a tomar numa politica
global de desenvolvimento econdmico
sio, por defini¢io, cscolhas: escolhas
politicas ¢ escolhas ccondmicas. As
primeiras ocasionaram ¢ ocasionam,
ainda, em virtude das paixdes parti-
dirias dos homens, atitudes extrema-
das; as segundas, cujos primeiros pas-
s0s se situam no imediato pos-guerra,
afirmaram-se no inicio /dos anos 50
sobretudo. O objetivo desta Gltima
posi¢io cra o de adquirir precisoes ¢
de lembrar, pouco a pouco, ao0s ho-
mens, que as decisdes politicas tém
que ser solidamente orientadas.



Assim, da esfera  das construcoes
ideais passou-sc a das cvidéncias mais
duras ¢ menos belas das realidades
déste mundo; ¢m conseqiiéncia, pro-
curou-se cdificar algo de concreto e
isto na medida das disponibilidades ¢
capacidades dos diferentes paises.

As pesquisas feitas nos anos 50 e no
inicio dos anos 60 levaram a certas
conclusoes, talvez ji conhecidas ou
mesmo pressentidas nos meios de van-
guarda.  Tais publica¢des, as quais
teve acesso um piblico especializado,
comecam hoje em dia a impor-se mes-
mo ao conhecimento do “grande pa-
bilco™, isto peclo menos nos paiscs
desenvolvidos  (podemos  dizer tam-
bém, ¢ num certo sentido com mais
propricdade: paises doadores) . !

Como resultado dessa situagio, sutgiu
uma certa hesita¢io, pois a impossi-
bilidade de “milagres politicos” face
as opgoes herdadas do século p:lssndo,
¢ hoje evidente. Isto se observa tanto
em relacio as divisdes das correntes

' Citemos alguns textos bdsicos: CLARK,
Colin — Les condjtions du Progrés Eco-
nomique (trad. frang.), Paris, 1960, mas
a primeira edi¢io inglésa é de 1940. No
Brasil, a série de conferéncias organizadas
na Fundag¢io Getalio Vargas. ¢ onde
tomaram parte, tratando dos problemas
do desenvolvimento, entre outros. Prof.
H. W..SINGER (cf. Revista Brasileira
de Economia, n°® 3, 1950); Prof. J. VINER
(idem, n® 2, 1951); Prof. R. NURKSE
(idem, n® 4, 1951). Este tltimo publi-
cou-as  posteriormente  sob o titulo
Problems of capital formation in under-
developed countries, Oxford, 1953, sendo
considerado  um dos mais importantes
textos publicados sobre a questio. KIN-
DLEBERGER, C. P. Economic develop-
ment, New York, 1958 e Economic
erowth in France and Britain 1851-1950.
Cambridge, 1964. BAIROCH, P., Révolu-
tion industvielle et sous-développement,
Paris. 1963. FRANKEL, S. H., The
economic impact on underdeveloped so-
cieties, Oxford, 1953. LEIBENSTEIN, H.,
Economic  backwardness —and — economic
growth, New York, 1957. SINGER, H. N7

politicas de esquerda nos paises ndo
comunistas, quanto em relagdo as pro-
prias divisdes entre os paises comu-
nistas, ¢ se confirma nos obsticulos
encontrados pelas tentativas de um
entendimento mais s6lido entre as po-
téncias ocidentais. As divergéncias sdo
claras em cada um dos campos e fa-
zer uma guerra geral parece menos
possivel hoje do que hi alguns anos.

De fato, a vida econémica dos paises
capitalistas ¢ do bloco socialista res-
sente-se de uma dificuldade bisica li-
gada as transformagbes do processo
industrial, como se féra uma nova “re-
volugio industrial”.

Para os paises mais avangados, hd
necessidade absoluta de concentracio
de investimentos no dominio da Téc-
nica e da Tecnologia mais adiantadas.
Ai, profundas modificagGes ji inicia-
das durante a guerra e no imediato
pbs-guerra estio se acentuando em
larga escala. Como podem, entio, és-
ses paiscs desenvolver paralelamente

International development: growth and
change, New York, 1964. KUZNETS, S.,
Postwar  economic  growth, Cambridge,
1964. PERROUX, F., L'économie du XXe
si¢cle, Paris, 1961, 2* edicio Paris 1964.
GERSCHENKRON, A., Economic back-
wardness in bistorical perspective, Cam-
bridge, 1962. Embora o problema da
educagido e da formagio técmica estejam
sempre presentes nos textos acima citados,
gostaria ainda de lembrar: ASHER, R. E.
¢ outros, Development of the emerging
countries : an agenda for research, Wash-
ington, 1962. Transformations sociales et
développement éconmomique, textes présen-
tés par J. MEYNAUD, Unesco, Paris,
1962. Para o caso francés, que nos inte-
ressa aqui diretamente, o importante
Rapport Jeanneney (La politigue avec les
pays en voie de développement), Paris,
1964, edigio destinada a larga difusdo
entre o publico. A leitura déste texto deve
ser acompanhada pelas dos Annexes,
Paris, 1964. A literatura é vasta e a rela-
¢io acima é apenas uma série de pontos
de referéncia.
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os sctores, digamos tradicionais, de
suas economias? Tais sctores ocupain
enorme mio-de-obra e sio bisicos na
cconomia atual, mas éles parecem nio
poder ser renovados tio rapidamente
cemo a Ciéncia e a Tecnologia o tém
sido ¢ o exigem. Refiro-me, aqui, a
agricultura, a criagio de gado, aos
transportes, & consrtucio de estradas,
2 distribui¢io da producio, ao comér-
cio varejista, etc. . .

Af est@o os obsticulos em relacio aos
quais a opg¢do politica sé pode ser
bem sucedida se for solidamente cons-
truida: ora, as solucdes ccondmicas ¢
cientificas em condicbes Otimas para
os problemas do mundo contempori-
neo estio ainda por ser encontradas.
Entretanto, o esforco feito nos centros
mais avan¢ados interessa, ¢ muito, aos
paises subdesenvolvidos, isto porque
muitas das solucdes ali encontradas po-
dem ser adotadas pelos paises menos
avancados, pois o caminho déstes nio
precisa ser exatamente 0 mesmo que
o seguido, no passado, pelos que hoje
s¢ encontram em situacio mais favo-
recida.

E sabido que a produgio do mundo
subdesenvolvido ndo pode crescer so-
mente em fungio do consumo dos pai-
ses industrializados, além do que ela ¢,
em geral, semelhante: mundo tropi-
cal — produtos “coloniais”. Ora, para
financiar um investimento num pais
subdesenvolvido qualquer, deve haver
uma compensagio na balanga de pa-
gamentos, compensagio essa que pro-
vém do que os paises mais ricos con-
somem. Entretanto, a concorréncia,
fruto de um esfor¢o geral de produ-
¢do, pode levar, pouco a pouco, a um
impasse (de fato, tal é um dos maio-
res problemas da atualidade) decor-
rente da perda do valor aquisitivo da
produgio tropical em face aos produ-
tos industriais que ¢ necessirio im-
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portar, ou acs investimentos que tais
paiscs procuram. 2

Os paises subdesenvolvidos tém, pois,
necessidade de investimentos. Como
obté-los? Como conscguir déstes uma
rentabilidade que sirva tanto ao pais
investidor quanto ao pais beneficiado?
Um lento ajustamento das estruturas
tio diferenciadas, de uns ¢ de outros,
terd que ser obtido, para que se possa
chegar a um progresso harmonioso ¢
assim inverter a situacio atual, onde
a distincia que separa os paises “de-
senvolvidos” dos  “subdesenvolvidos”
tende a aumentar cada vez mais. ?

A cxploragio das bolsas-de-estudo ¢
dos estigios pode ¢ deve ser vista de
diversos dngulos. Em primciro lugar,
cla se apresenta como um investimen-
to que oferece a vantagem, para 0
pais que as concede, de ndo ter que
deslocar capitais, ¢ a isso se¢ junta o
fato que o montante da bolsa recebido
pelos beneficidrios ¢ 1009 gasto no
pais que a concedeu. Em segundo lu-
gar, as bolsas ou os estigios sio, para
o pais beneficiado, um meio eficiente
para a formacio ou o aperfeigoamento
de seus quadros. E é um ponto bas-
tante conhecido de todos, o da neces-
sidade imperiosa de quadros técnicos
ultra-aperfeicoados, mas também de
quadros médios, que faltam aos paises
subdesenvolvidos. Esse elemento cor-

* Ver. por exemplo: BARRE, R., Le
développement  économique, analyse et
politigue, Cahiers de I'LSE.A.. N° 66.
Avril 1958, Paris; LEWIS, W. Arthur,
FEconomic development and world trade in
Probler: in economic development, Lon
dres, 1955. Notemos que ag¢io sobre o
mercado interno através da  horticultura,
da pecudria, com vistas 2 innlustrializa(ig.
tem que se harmonizar com o setor agri-
cola de exporta¢io, coluna mestra da
economia atual, nesses paises.

* Conforme BAIROQCH. P., obra cit;

ZIMMERMAN, L. J.. Poor lands, rich
lands: the widening gap. New York, 1965.



responde a um ponto de “estrangula-
mento” tipico de uma cconomia ¢ de
uma sociedade subdesenvolvida. Isto
se deve ao fato de que toda progressio
no caminho do desenvolvimento acar-
reta sempre (ou quasc sempre) uma
acentuacio da insuficiéncia dos qua-
dros disponiveis

Finalmente, tanto para o pais que con-
cede as bolsas ¢ estigios como para
o pais cujos quadros se beneficiam
dessa oportunidade, a politica de con-
cessio de bolsas ¢ estigios da resul-
tados convergentes, a curto ¢ a longo

prazo. Assim, a curto prazo, ¢ do
ponto-de-vista do  pais beneficiado,
ocorre:

a) formacio de quadros capazes de
adotar ¢ aplicar novas técnicas ajus-
tadas aos problemas  especificos do
pais, bem como dc utilizar equipa-
mentos importados;

b) cada clemento assim formado pode
transformar-se num  “multiplicador”
da sua prépria formagio, informando
¢ oriecntando o meio sobre o qual agc.

Ainda a curto prazo, ¢ do ponto-de-
vista do pais que concede as bolsas ¢
estigios, ocorre: g

a) criacio ou desenvolvimento de um
mercado consumidor de scus produtos
ou técnicas;

b) criagio de estimulos a sua propria
produgdo, nos ramos quc se langcam a
conquista (ou procura) de novos mer-
cados.

De uma perspectiva a longo prazo ¢
dos efcitos possiveis no pais benefi-
ciado, temos:

a) melhoria do nivel técnico do pais,
o que acabard por criar condic'c')cs pa-
ra a concepgio de técnicas .aJustadas
a scus problemas, levando assim a uma
menor dependéncia externa;

b) decorréncias sébre a vida ccond-
mica em geral: populagio (sadde, hi-
gicne), produgio, consumo, ctc., pe-
la agdo dircta ou indireta dos quadros
aperfei¢oados  (médicos, sanitaristas,
cducadores, engenheiros, economistas,
agrénomos, ctc.);

¢) aumento de capital, na medida
mesma em que o saber ¢ 0s quadros
qualificados para sua aplicagio au-
mentarem. 4

Quanto aos cfeitos sobre o pais doa-
dor, cntre outros o estimulo 4 produ-
¢do, nos setores afetados pelos pro-
gramas de auxilio internacional con-
cedido aos paises em vias de desen-
volvimento.

As consideracdes acima nio tém, em
absoluto, a pretensio de sintetizar os
efeitos produzidos pelas bolsas e esti-
gios, mas simplesmente indicar alguns
dos niveis (gerais) que sio atingidos
c intcressados tanto no pais doador
como no pais beneficiado.

Em suma, submetido 2 uma forte
pressio demografica, o mundo contem-
porineo (e sobretudo os paises sub-
desenvolvidos) nio pode levar adiante
uma politica de desenvolvimento, a
mais harmoniosa possivel, sem refle-
tic sdbre esta verdade incontestivel e
primdria: a necessidade fundamental
da formagio de uma “elite dirigente”
nos diferentes setores e nos diversos
niveis da sociedade, para entio ten-
tar-se obter um rendimento méximo
no tratamento dos problemas da na-
¢io. Dessa maneira, a formagio de
quadros médios e superiores tornou-
se um dos grandes objetivos, em par-
ticular nos paises que abordam a se-
gunda metade do século XX com a
¢ Para uma boa idéia da situacio da Amé-
rica Latina e portanto do Brasil, ver The
economic development of Latin America in
the post war period, United Nations,
New York, 1964.
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esperanga de poder, nos préximos de-
cénios, deixar as condi¢des de atraso
que os caracterizam atualmente.

Bolsas e Estdgios através do ¢xenplo
francés. ?

O caso francés ¢ aqui apresentado pa-
ra servir quase mesmo de modélo, ¢
isto porque os clementos obtidos sdo
os mais ricos em pormenor, ¢ ainda
porque o conheco mais particularmen-
te. Entretanto, como todo modélo,
¢éle é passivel de medifica¢des com
vistas a um maior rendimento, assim
como quando for conhecida a situacio
das bolsas concedidas a brasilciros em
outros paises, as solugdes poderdo ser
de outro tipo. ©

O auxilio cultural francés é feito a
partir de dois setores ligados ao Es-
tado: as Relations Culturelles ¢ a
Coopération Technigue, éste ltimo
dependendo, todavia, das emprésas
particulares onde sc organizam os es-
tigios. No intuito de caracterizar és-
tes dois setores, poderia ser dito que,
cnquanto o primeiro se ocupa, sobre-
tudo, de conceder bodlsas de ensino
("bourses  d’enseignement”), o sc-

Quero aqui exprimir meus agradeci-
mentos a A.S.T.E.F. pelo fornecimento dos
dados concernentes aos estigios organiza-
dos desde 1959, bem como aquéle sébre
as Missoes de Cooperagio Técnica enviadas
pela Franga. Esse material é extremamente
rico e muito haverd que extrair déle —
aqui, limitamo-nos a um minimo, para
nio sobrecarregar demasiado a exposicio.
Notemos, ainda, que no Brasil, com sede
em Sio Paulo e na Guanabara, existem
centros de informacio e documentacio
grupando antigos estagiirios da A.S.T.E.F.,
além do Centre Francais de Documentation
Téchnique, em Sio Paulo. Sbbre o papel
da Cooperacio Técnica, ver SCRIVENER,
Ch.. Rapport sur une mission aun Pérou
et an Brésil (novembre 1964).
® Como ficou indicado no texto, o caso
francés, especialmente o dos estagidrios da
A.S.T.E.F., constitui apenas um exemplo,
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gundo oferece,  especialmente, esti-
gios, nos diversos dominios técnicos.
Com efeito, alors que les bout-
ses d'études universitaires sont accor-
dées pour toutes les disciplines, les
bourses de  Coopération Technique
doivent permettre la formation ou le
perfectionnement des techniciens dans
les sccteurs considérés comme vitaux
dans la lutte contre le sous-dévelop-
pement  (Administration  Publique,
Architecture et Urbanisme, Agricul-
ture, Médecine et Santé  Publique,
Sciences et Recherches, Enseignement
technique). 7 Isto define bem a divi-
sio da a¢lo no sctor do auxilio inte-
lectual francés. Entretanto, do ponto-
-de-vista do pais que recebe o auxilio,
os dois sctores s¢ complementam, in-
discutivelmente. A incognita esti em
como poder repartir tal auxilio da
mancira mais cficaz. Como obter um
rendimento 6timo? Para responder a
essa questio, a meu ver fundamental,
seria necessirio  conhecer adequada-
mente as neccessidades nacionais nos
diferentes dominios abrangidos pelas
bolsas e estigios, para entio poder
jogar, com firmeza, em tal ou tal di-
recdo, os créditos que a Franga nos
concede anualmente.

a particr do qual uma coordenagio mais
adequada poderi ser talvez obtida. Devo
assinalar que. no dominio das bdlsas-de-
-estudo concedidas pelas Relations Cultu-
relles, a falta de maiores detalhes nos
impede um tratamento mais pormenori-
zado, todavia os clementos de que dispo-
mos seguem em anexo. Da mesma maneira,
apesar de nossas tentativas e dos esforcos
de nosso prezado amigo Ministro Egberto
da Silva Mafra, que conseguiu os elementos
aqui ancxados sdbre a Republica Federal
da Alemanha e a Suica, pouco se pode
avangar por enquanto. Consigno os meus
sinceros agradecimentos a enorme boa
vontade e gentileza do Ministro Mafra pelo
obtido e que nos permite ter uma idéia
do conjunto.

“ Ver os Annexes do Rapport Jeanneney,
pg. 241.



Por outro lado, o proprio candidato a
uma boélsa ou estigio deveria, em
principio, saber escolher o centro de
suas aten¢oes, na busca de aperfeigoa-
mento: Faculdade ou Centro de En-
sino; Laboratério ou Centro de Pes-
quisas; Emprésas ou indastrias, etc.,
e até mesmo os professores sob cuja
orientagio gostaria de trabalhar. Tal
¢, de resto, a atitude dos organismos
franceses, os quais pedem ao candi-
dato que faca tais indicacdes. Toda-
via, isso nem sempre acontece, por
falta de uma adequada coordenagio e
informacio que consultasse os inte-
résses de uns ¢ outros. Esse é um dos
caminhos para a obten¢io de um me-
lhor rendimento, bem como para afas-
tar-se, ao mesmo tempo ¢ cada vez
mais, o candidato oportunista, fend-
meno tipico de alguns anos atrds, e
c¢m recuo, felizmente, mas ainda exis-
tente;

Examinemos agora o melhor material
de que dispomos: o quadro geral dos
estigios concedidos no  dominio da
Cooperagio Técnica, pela AS.T.E.F.
(Association pour 1'Organisation des
Stages en France), no periodo de
1959 a 1965 (cf. quadro anexo ni-
mero 1) .

Nesse quadro, encontram-se indicados
todos os dominios nos quais foram
concedidos estigios. A variag@o anual
do niimero de estagidrios de um ou
outro setor nio tem aqui maior inte-
résse, entre outros motivos porque fo-
ram computados estigios que se cs-
tendiam cntre dois anos, até 1963. O
que nos permitiri uma apreciagio
mais adequada seri a utilizagio dos
dados globais. Assim, foram feitas
as adi¢Ges, de um lado da média do
periodo 1959 a 1963, e de outro do
total relativo a 1964 e 1965, em cada
ramo de atividade. Esse total, por
sua vez, foi calculado em percenta-

gem, sébre o total geral assim obtido,
isto ¢, 502 estigios. Esta cifra arti-
ficial é, entretanto, significativa por-
que, se considerarmos a contabilidade
real de estigios totais organizados pe-
la ASTEF. de 1959 a 1965, a ci-
fra fornecida é de 935 estigios para o
Brasil. Ora, a ordem de grandeza que
obtivemos é de 502, ou seja, 53,6% .
De tal operagio resultou o quadro nd-
mero 2, anexo.

Antes de continuarmos a indicar o
tratamento dado a ésses niimeros, é
possivel incluir aqui alguns comen-
tirios que ésse primeiro resumo do
quadro n® 1 permite. Assim, parece-
nos extraordindrio que um setor par-
ticularmente desenvolvido entre nés
(e sem querer negar aqui qualquer li-
¢40 a ser aproveitada no exterior, mes-
mo em tal dominio), como o da Ar-
quitetura e Urbanismo, contenha jus-
tamente uma das maiores percenta-
gens, isto é 9,39%. Ao lado disso,
atividades tao vitais como a Agricul-
tura e Indiistria Agricola e Alimen-
tar constituem, no mesmo periodo,
apenas 4,0%; Petréleo e Gas, 3,0%;
Eletrénica, 4,8%; e o da Quimica,
1,4%.

E, no entanto, nestes dominios, a
Franca tem muito a nos oferecer! Ou-
tro exemplo de desigualdade pode ser
encontrado comparando-se as percen-
tagens de Pesquisa Cientifica, 1,4%:;
Aeronantica, 2,6%; Prospeccio e Ex-
ploragdo de Minérios, 2,4%; Carvao,
0,2%; com a percentagem de Adnii-
nistracio de Emprésas e Produtivida-
de, Bancos. Servicos Piiblicos, etc.,
16,5% .

Nio é preciso insistic demasiado na
imagem que se obtém da leitura do
quadro nimero 2. Ele é a expressio
mesma da necessidade imperiosa de
buscar-se uma ordena¢io melhor nos
critérios de distribui¢io de bolsas-de-
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estudo. Dessa maneira, serda possivel
climinar as disparidades acima apon-
tadas como exemplo, a0 mesmo tem-
po que, através de criteriosa distri-
bui¢io das bélsas, serio compensados
setores mais significativos para o in-
terésse nacional.

Quanto ao qu;ldro nimero 3, a sua
composicio pode ser discutida. En-
tretanto, nio € cxtraordindrio que sc-
Ja justamente o setor terciirio que de-
tenha, por si so, quase 2/3 dos estd-
gios, isto ¢, 56,6%? E isto quando sc
sabe a importincia que tem para a
economia nacional o sctor primirio, ou
o de energia ¢ o significado que éles
tém para o impulso que se possa dar
ao setor secunddrio? Assim, a luz dos
dados dos quadros 2 ¢ 3, vem con-
firmar-se, ainda mais, a necessidade
de um cquilibrio na distribuicio das
bélsas, além de um critério que ve-
nha melhor servir aos interésses do
Pais.

Para terminar esta parte do trabalho,
compusemos ainda os quadros nimero
4, 5 ¢ 6, onde se pode apreciar a Jo-
sicao do Brasil no conjunto das na-
¢oes latino-americanas, em 1963, 1964
¢ 1965; como também em relagio ao
total mundial em 1963, 1964 ¢ 1965.
No quadro 6 vem expressa a posicio
do Brasil ¢ da América em face do to-
tal de estagios organizados desde 1959
e até 1965. Espcramos que a percen-
tagem do Brasil, vistas as suas pre-
mentes necessidades, seja proxima-
mente aumentada. Esta opinido tem
razdo de ser quando comparamos ésses
clementos com os dados do quadro 7.
Neste tltimo estzo indicados, para os
anos de 1962 a 1965, os totais das
missoes técnicas francesas enviadas i
América e a0 Brasil, e depois calcu-
Jadas as percentagens do Brasil sobre
2 América e sobre o total mundial.
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Tenho insistido, até aqui, para que a
concessio de bolsas seja feita a partir
de critérios bem definidos, tendo em
conta, por exemplo, as necessidades
mais urgentes do Pais. Existe, entre-
tanto, um clemento muito importan-
te que deve ser levado em considera-
¢lo, ou seja, a situa¢io da industria
francesa. O que pode ser feito ponde-
rando-se vérios fatores: o avanco rc-
lativo do setor industrial francés com
relagio a outros paises aonde estagid-
rios brasilciros podem ser enviados,
ou ainda, a importim‘i;x que tem para
o Pais tal ou qual setor da inddstria
em Franca.

Embora nlo possua agora, clementos
para o lado brasileiro, acho que se po-
de aqui lancar mio de alguns dados
sobre a situacio da inddstria francesa
no importante dominio da Pesquisa ¢
Desenvolvimento (Recherche ct Dé-
veloppement, ou R.D.). Bascado
em dados publicados recentemente ¢
para o ano de 1963, extraiu-se¢ 0 qui-
dro 8, anexo. 8

A leitura désses clementos de infor-
magio, ainda que sem outra forma de
aprofundi-los, parece  bastante ins-
trutiva. Assim, é de notar-se, em sc-
8 Cf. Recherche et développement dans
Vindustrie frangaise en 1963, publicado
pela Délégation Générale & la Recherche
Scientifique et Technigue, Paris, 1965,
pg. 30/31. Sébre o importante problema
da pesquisa em relagio ao desenvolvi-
mento, ver ainda La recherche scientifique,
I'Etat et la société, in Prospective n® 12,
Paris, 1965; La recherche, in Revue Eco-
nomique nos. 1 ¢ 2, Paris, 1964; L:
recherche scientifigne, por E. RUFZ e
outros, suplemento n® 918 de 12-G-19G4
de L'Economie; La recherche scientifique
et les progrés technigues, relatério apre-
sentado 4 Presidéncia do Conselho, Paris,
junho de 1957; Economics of Research and
Development, cditado por Richard
Tybout, Ohio State University Press, 196?:.
Education and Economic Development, )i
citado.



guida, a importincia do sctor aero-
nantico e espacial (21,0%), do setor
eletrénico (20,8%), ou entdo, a uma
distincia  maior: energia  nuclear
(5,1%), ou farmdcia (5,7%) . Ora,
digamos que uma forma simplista de
aproximacgio possa ser aqui admitida
sem maior conscqiiéncia. Assim, no
quadro nimero 2 lemos que no perfo-
do considerado para os estigios (1959-
1964) foram cnviados para ésses ra-
mos, respectivamente ¢ em percenta-
gem:  aerondutica, 2,6 eletronica,
4,8%; energia atontica e solar, 5,6%
farmdcia (?) ndo hd indica¢io, mas
para o sctor guimico, que lhe é pro-
ximo, temos 1,49 !
E que as percentagens do quadro 8
nio nos iludam: clas indicam quanti-
dades investidas, mas é sabido que, no
panorama industrial francés, a quimi-
ca ¢ objeto de pesquisas particular-
mente avancadas, da mesma maneira
que a eletrdnica, ¢ ainda que a eletri-
cidade é objeto de uma agio de pes-
quisa interempresarial.
O final déste trabalho nio impde con-
clusées. O que tentei foi apenas fazer
um certo namero de constatacies. En-
tretanto, a coluna mestra do que ficou
exposto é algo de bastante conhecido
¢ admitido correntemente, no mundo
atual, a saber, que o progresso clen-
tifico se tornou hoje em dia, mais do
que nunca, um dos elementos prima-
ciais do  desenvolvimento  econd-
mico. 10

Na Republica Federal da Alemanha, a
pesquisa do setor empresarial concentra-se
no Battelle-Institute em Francfort-sobre-o
Reno. Do ponto de vista estatal, a coorde-
nacio ¢ feita pelo Ministério da Pesquisa
Cientifica, conforme Jahresbericht 1963
des Bundesministeriums fiir wissenschaftli-
che Forschung. Bad Godesberg, 1964.
" Cf., por exemplo, RUFZ, E. e outros,
op. cit. pig. 9. Cf. também as indica¢oes
da nota 9. Também, GALBRAITH, J. K.,
Economic development, Harvard, 1964.
especialmente pg. 77 ¢ segs.

O saber, seja a formagio universitaria
ou o aperfeioamento pos-universita-
rio, é, em esséncia, um investimento.
A cducagio aliada a pesquisa e desen-
volvimento (R & D do vocabulirio in-
ternacional), trazem, rapidamente, os
maiores beneficios. E é isto o que sc
busca. 11

Dessa maneira, a concessio de bolsas
considerada como um investimento,
pode e deve participar ativamente do
esforco de desenvolvimento econémico
do Pais. Ela deve ser ordenada de
modo a atender a sctores fundamentais
da vida econdmica nacional ¢ canali-
zada, em volume cada vez maior, pa-
ra aquéles paises onde tais setores te-
nham atingido um grau de rendimen-
to dos mais altos. Neste sentido, o
esforco nio deve ser somente do Es-
tado, mas também seria proficuo in-
centivar as emprésas particulares de
maior importincia na vida nacional,
para que enviem cstagidrios (incluso
a suas expensas) a0s centros mais de-
senvolvidos do scu setor de atividade.
As vézes, nio esquecamos, ¢ isso jd
tem acontecido, a firma brasileira é
filial de uma emprésa alemd, suica,
norte-americana ou francesa. Tal si-
tuacao podc pcrfeitnmcntc concorFer
para que um nimero cada vez maior
de estagidrios possa ser enviado.

O fato é que, nas circunstincias atuais,
o Estado ¢ a emprésa particular de-
vem, mais do que nunca, coordenar

1 Algumas apreciagdes sébre o problema
relacionado com a economia brasileira in
BAER, W., Industyialisation and economic
development in  Brazil, Homewood. Il-
linois. 1965. pg. 187 ¢ segs. Sébre a
necessidade do didlogo Universidade e
Emprésa, ver a clara posicio do Professor
Raimundo Augusto de CASTRO MONIZ
DE ARAGAO, Educacio para o desenvol-
vimento, in CAPES, Boletim n® 156, de
novembro de 1965, pgs. 4/5. Sobre a
cria¢io de um “Ministério da Ciéncia",
no Brasil. ver CAPES, Boletim n® 146, de
janeiro de 1965, pgs. 5/6.
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seus esforgos aproveitando e fazendo tudo e estigios. Esférco criterioso e
render o mais possivel essa fonte de sele¢do rigorosa podem, desde ja, tra-
capital constituida pelas bolsas-de-es-  zer os maiores beneficics ao Pais.

BOLSISTAS BRASILEIROS DO GOVERNO FRANCES
(Relations Culturelles)

1962— 1963 | 1963— 1964 | 1964— 1965 | 1965— 1966

Bolsas ditas "'Cullurais’ ou de ensino

Contingente do ano............... .. 33 56 61 —
Boélsas Renovadas além do (‘ommgeme 14 18 30 -
Bélsas de cooperacdo lcnica
CONGNECNTE) covivvs stawinias pive s sivs wism o 0 15 13 =
Renovagdes....... B S GRS 68 WA 3 4 8 ==
Bolsas Religioeas
Contingente...... ..... cevvene vunan 15 a2 18 -
Renovagoes. ...... . 4 4 7
Bilsas de 3.0 ciclo
(Estas Bolsas siio atribuidas em Pars
sobre um Contingente especial) .. ... 1 1 1 e
TOTALc avsoeiss wncs s wiagposnsgy, swsaze 99 120 138 119

QUADRO N.° 1

Estagios organizados pela A.S.T.E.F. para os quadros brasileiros
entre 1959 e 1965

Pera | Para | Para | Para | Para | Para | Para
1059 | 16C0 | 1961 | 1962 | 19€3 | 1961 | 1965
1 Agricultura — Indistria

Agricola e Alimenter 3 3| — 1 10 9

2 Hidréaulica Agri(oh. . L. - —_ 2 4 — 6
3 Técnicas Sanitérias. .. .......... .... - 3 — 5 2| -
4 Higiene e Saude Pibliea ........... ars —_ —_ — — 2 1
5 Arquitetura — Construgio ¢ Urbam.smo 25 19 15 27 18 [
6 Construgdo Civil .... . ...... . ......... — 13 12 8 7 10
7 Frio, Aquecimento e Acondicionamento do Ar . 2| — 1 1 2 2 1
8 Prospecgdo e Exploragio Minara — — 1 1 3 5 6
9 Pesquica sdbre Carviio....... ..... . — 1 3 1 — - —
10 Petroloo'e Gas..ocimsiona s . s 2 6 3 2| — 2 11
11 Eenergia Atémica ¢ Solar.. ... T T 1 3 3 8 20 12 9
12 Siderurgia Mctilica e Fundigiio. . ....... RGO 2 5 4 4 11 3 2
13 Indistria Mecinica Autemobilistica - [ [} 4 [ 1 1
14 Indistrias Diversas para Transformagiio de Metais.. ... .. 8 5 6 3 6] — =
15 Quimica (Institutos e Indistrias) ............ ....... .. — — 1 3 2 2 1
16 Industrias Téxteis...... — — - 1] — 1 1
17 Electricidade — Pqulmmenlca ‘elétrices. . 16 H 18 19 10 9 7
18 Electrénica — Radio — Telecomunicagde 2 15 11 17 12 9 1
19 Acroniutica.. = — 9 6 11 10 6 -
20 Lstradas de Ferro. 2 6 1 2 3 3 1
21 Transportes Rodoviérios, Maritimes ¢ Diverses. — — 1 —_ —_ = 8
22 Técuicas e Indistrias Diversas.. 1 6 2 2 13 21 1
23 Pesquisas Cientificas — — 3 1 2 1 2
24 Servigos Publices — Economia ¢ Finangas — lelﬁcncio— .
Estatistica — Scguranga e Bances................... 10 10 14 12 13 25 47

25 Administracio de Lwmprisas — Predutividade............ - - — —_ = & =
26 Lnsino Técnico — Formacio Profiesional...... . ...... - 7 11 8 11 4 10
27 Servicos Publiccs — Administrativos Juridicos de begurnn;a — - - — — E =
28 MuSeOlOZIB oov.ooieriioranraninsiviianneiiiiaies saens - - — — 1 5 1
20 Medecina — Cirurgia............... G4 o Gie e i SE A — — - - 12 23 28
TOTAIS covinasvn swnaewn somomoeamemmme sumems 82 121 136 129 188 176 | 201
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QUADRO N.° 2

Estagiarios recebidos pela A.S.T.E.F.
percentagens segundo ramo de atividade
MOS Média | Total Total | Percen- »
RAMO 1959-19631964-1065| geral | tagens Obtersisnek
1 | Agricultura — Inddstria
Agricola e Alimentar.  .................. 19 20 4,0 | O quadro foi compas-
2 | Hidraulica Agricola......... 1 6 7 1,4 | to, levandose em
3 | Técnicas Sanitdrias ... 2 3 0,06 | conta o fato de que
4 | Higiene e Saide Publica. . = (] 6 1,2 | até 1963, inclusi-
5 | Arquitetura — Conslruc.lo ¢ Urbanismo. 20 27 47 93 | ve,foramadicionadcs
0 | Construgio Civil.. e e 10 17 27 54 | pela, ASTEF estigi-
7 | Frio, :\qucnmonlo e Aoondmonamenlo do ar 1 3 4 0,8 | o8 comecados em um
8 l’rospe(c.no e I '(ploracﬂo Mincira. . 1 11 12 2,4 | ano e terminados no
9 | Pesquisa 8™ bre Carvilo. . 5 1 —_ 1 0,2 | seguinte, e dessa for-
10 | Petroleo e Gas 2 13 15 3,0 | ma computou-se du-
11 | Energia Atémica e bolnr . 7 21 28 5,6 | plamente: tentou-se
12 | Siderurgia Metalica ¢ Fundigio. . ... 5 5 10 2,0 | uma “corregio” da
13 | Indistria Mecinica Automobilistica. . . 4 5 9 1,8 | Seguinte manejra:
14 | Indistrias Diversas para I‘mnsformm,‘ﬂo de
Metais .. . 56 5 — 5 1,0 | 1-Até 1963, inclusi-
15 | Quimica (lnsmulos e lnduslrms) ..... 1 6 7 14 | ve, fézse amédiado
16 | Indistrias Téxteis . ......... .. ........... —_ 2 2 0.4 | periodo 1959/1963.
17 | Lletricidade — Equipamentos Elétricos. .. .. 16 16 32 6,3 | 2-Os dadas de 1664/
18 | Eletr nica — Radio — Telecomunicagdes. . . 11 13 24 4,8 | 1065 foram adiciona-
19 | ACrONBULICH: ..o wusins vapmiision o & vo sion 7 6 13 2,6 | dos em um s} total.
20 | Estradas de Ferro.......... .. .......... 3 4 7 14 | 3— O total geral de
2] | Transportes Rodoviirios, Maritimos e Diver- cada ramo de ativi-
SOS Liiiiiiii e el S - 8 8 1,6 | dade assim obtido,
22 | Técnicas ¢ Indiistrias Diversas. ... .. 4 38 42 84 | foi entio calculado
23 | Pesquisas Cientificas ..... ... . ....... 1 (] 7 1,4 | em percentagem do
24 | Servigos Piblicos — F ronomm ¢ Financas total geral.
— Planificagio — I’statistica — Seguranga
— Bancos....... .....ce. ieiiii... 1 72 83 16,5
25 r\dmlmslmc’io de Lm]msu — Produtividade (A) (A) (A) (6]
20 | Ensino Técnico — FKormagio Profissional. 7 H 21 42
27 | Servicos Pidblicos — Administrativos Juri-
dicos de Scguranga..... ..... A) A) (A) A
28 | Museologia......... — 9 9 1.8
29 | Medicina — Cirurgia. 2 51 53 10.5
TOTAIS.....oiiiiii i 122 381 502 100,0

(A) Os totais dos ramos 24, 25 ¢ 27 nio foram especificados nas documentos que obtive

tinto a média 1959/1963 comno a adicio 1964/1965 foram computados globalmente.

QUADRO N.° 3

Reparticao global dés estagios pelos setores de atividade econdmica.
Média 1959 a 1963 adicionada ao total 1964 -+ 1965.

até 1963, désse modo,

SETORES Total de Percentagens | Percentagem
Estdgios ¢ B Dese Javel
BENergit: ;s covsmes s mosenmess b mos 76 l-_'_ ,1 20,0
Primdrio........... 39 7,8 20,0
Secunddrio. . . 103 20,5 40,0
Tereifirio.. vuees v s v o s v o ¢ v 284 56,6 20,0
POTAL . ouin s 5500 5 s e85 5 502 100,0 100,00

N.B. — Na composi¢iio do quadro levou-se em consideragio o setor da atividade
econdémica atingido, em principio, pela especialidade do estagidrio. Pre-

feriu-se separar o setor de Energia para melhor clareza.

Ao lado, juntou-se

uma hipé6tese de percentagem ideal de distribuicio dos estdgios.
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QUADRO

NO° 4

Posicao do Brasil entre alguns paises americanos tendo enviado
estagiarios em 1963, 1964, 1965.

ANOS PERCENTAGIENS
PAISES
1963 1964 1965 1963 1964 1965
Argentina. ... ..., 198 13 132 23,9 ‘ 18,4 16,3
TER Tt L i e ey e 187 176 | ()4 22,5 24,1 25,1
Canadd........... 37 41 | 28 4,5 | 56 | 47
Ghileeist g . ; 48 | 43 69 58 | 5,9 | 8,5
Coldmbia.. ...... 53 44 61 6,4 6,0 | 0
NIERICO: s mmie s s oo s & 91 64 62 11,0 S8 | 7.6
Peru..... o4 53 46 6,0 7,2 | a7
OIETOSTIS v vl s mwimisinvoim 161 175 20)() 10,4 24,0 24,6
|
1011, PSTRE 820 730 812 100,0 100,0 | 100,0
QUADRO N. 5
Posicao do Brasil no total mundial de estdgios em comparacao
com a Argentina e a América.
E ANOS PERCENTAGENS
PAISES
| |
1963 1964 | 1965 1963 | 1964 1965
et o P | ] S B G
BT e e e s 187 176 t 204 7,6 | 7,5
Argentina. . ... 198 134 | 132 S,0 ‘ | 4,9
AMBIICR . o v osiersraeics o6 55 829 730 | S12 33.7 30,1
TOTAL MUNDIAL 2453 | 2495 2 693 =, i S
[
QUADRO N.° 6
Total geral de estagios organizados pela AS.T.E.F.
de 1959 a 1965 e posicao do Brasil.
Estdgios R o
1959 a 1965 Forcen ey
Brasilione i 0 55 e P 935 7,3
AT GG e e i S L SRt vyt 4 157 32,5
ROT AT SMUND LA L e e 12 761 —_
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QUADRO N.o 7

Posicao do Brasil em relagdo a América e ao total mundial de missoes
francesas de cooperacao técnica enviadas ao exterior.

Total Percen-
- . ) ota tagem
REGIOES 1062 [ 1963 | 1961 | 1065 {1062 a Percentagens 1962 | 1963 | 1964 [ 1985 | geral|
1965 1962 a
1665
Brasil 51 32 43 55 181 | Brasil s/América.. . | 32,4 | 52,4 | 39,8 | 357 | 37,7
Brasil s/total mun-
(A SRS 182 | 148 ] 134 ] 142 | 150
America 157 61 108 151 480 | Américas/total mun-
. dal ey 56,2 | 282 | 338 | 40,0 | 40,0
I'otal mundial 279 216 310 385 11 199 — =l = — 5 T
QUADRO N.° 8
Reparticao das somas destinadas a pesquisa e desenvolvimento
segundo ramo de atividade em Franga, 1963
ATIVIDADES Percentagens
g
Iingenhaxia. NICICAT. . .. c.isis s saimrrs s sl i n L e P 5,1
PGB . . v von v v voin mm o mie ww o el i <t e 8 e TR D 4,5
Siderurgia. ........ @ g owarlare vl AR oo L ST AT 3,4
NMetais NBO: FErroS08. ; « i o v« s «wamisiate o s o s s an oo uE 139
WIGERITCH: < & 5o e 5 = bt st 7 irssif Ss & MR e S8 e e 5,2
Aerondutica e Industria ISspacial.......c..oiiinirinieieivserasnnn 21,0
Construcio Elétrica. ... ... ..... o I~ B T, e 7 5,1
Eletronica. ............ e 20,8
Vidro, cimento, cerimica. . ... 2,2
Quimica. . . . B e - 6,2
BATINACIA. . « e w v e « aventid 2o 9l
Indistria Alimentar e Agricola ”'G_
Texteis. . . . -y . 2,6
Ingenhavia....... i '—7,:%
Outras. ... 11,5
OTAT i ¢ 5 v s R R T S 100,00

Reparticdo total das somas destinadas a pesquisa e desenvolvimento
segundo o estatuto juridico das emprésas, 1963, em francos.

Centros Téenicos Profissionais.......c.o.cooveeveanes 4,5 @ 138 Milhges de F.
Sociedades de Monopélio Estatal (Eletricidade; Gés;

Istradas de Ferro). . ....... ... .... 83 9 258 Milhoes de F.
Emprésas  particulares... ... oo s 87,

TOTALL - - ¢ - oo ot T RS R 100,0 % 3 103 Mlilhges de F.
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Alguns dados sébre bolsas em outros Paises

Alemanha — Bélsas concedidas a brasileiros, 1963/64

Novas bolsas 29
Prorrogadas 38
TOTAL 67
N.B. — O organismo que concede as bolsas é o Dcustscher Akademischer

Austauschdienst (D.A.A.D.), porém, outros organismos o podem fazer, as-
sim, por exemplo: Fundagio Ibero-América (Hamburgo); ou cntio pode-se
dar o caso de emprésas particulares concederem bolsas, exemplo: Siemens,
Telefunken, ctc. . .

Suica — Bolsas concedidas, 1964/65
Oferecidas 10 bolsas, utilizadas 8 bdlsas.

N.B. — As bolsas tém que ser pedidas, no Rio, @ Embaixada da Suica.



Antropologia
e
Educagao *

Se entendemos  a ceducacio  em seu
sentido amplo de processo de inte-
gra¢io dos individuos a sociedade,

com a consceqiicnte  preservacio da
cultura grupal, verificamos que edu-

cagio e antropologia se relacionam
intimamente, por tratarem ambas da
heranga social através das geragdes,
bem como dos mecanismos por meio
dos quais essa transmissio se efetua.

Entretanto, a despeito da similitude
de scu objeto de estudos, os profis-
sionais da educagio ¢ da antropologia
raramente se conjugam numa mesma
tarefa pritica. Enquanto os primei-
ros estio permanentemente voltados

Resulta o presente artigo do roteiro
de palestra proferida pelo autor na Facul-
dade de Filosofia Santa Ursula, no Rio de
Janeiro, a 16-6-66.

Antropélogo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais.
! Ensina Peter Blau: “Freqiientemente os
cientistas sociais fazem uma dicotomia
cntre a organizagio formal e a informal,
e procuraram situar cada dado em uma
dessas categorias. Este procedimento pode
confundir, ji que a distingio é meramente
analitica; concretamente s6 existe uma
Uinica organizagio”. Cf. Peter Blau, La
Burocracia en la sociedad moderna, Biblio-

9 — 115

Sérgio Guerra Duarte **

para os aspectos formais e legais da
educagio, os antropélogos quase sem-
pre desconhecem as particularidades
dos sistemas educacionais modernos,
com téda a sua complexidade de not-
mas, concentrando suas atencdes no
processo de aprendizagem das socie-
dades pré-letradas ou em aspectos da
educacio assistemdtica nas culturas in-
dustriais.

Essa caréncia de intercimbio é certa-
mente nociva, porque o formal e o
informal ndo constituem sendo aspec-
tos de uma mesma realidade. 1 Con-
tudo, mesmo nos Estados Unidos, on-
de os estudos de antropologia tiveram

teca del hombre contemporineo, Editorial
Paidés, Buenos Aires, 1962.

Também Anthony Leeds esclarece: “Hi
muito se sabe que o diagrama da organi-
zacio formal de qualquer associagio ou
sistema de associacdes nido reflete os
arranjos totais da organizacio e que, de
fato, muitos tipos importantes de relacoes
socioculturais ocorrem “fora” da estru-
tura formal do sistema em observagio™.
Cf. “Fatéres Culturais em Educacio: Bra-
sil, India, Estados Unidos, Unido Soviética
— alguns problemas de antropologia
aplicada”, in Educa¢io e Ciéncias Sociais,
n’ 20, Rio de Janeiro, maio-agdsto de 1963.
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grande desenvolvimento, * perduram
problemas de¢ entendimento entre Esses
especialistas. Nem os cducadores en-
caram sempre suas instituicoes de en-
sino como sistemas dentro da socie-
dade, nem os antropdlogos claboram
projetos de trabalho que possibilitem
a compreensio plena de determinados
problemas cducativos. ® Comentando
ésse fato, assinalou Fred Eggan, da
Universidade de Chicago, que embo-
ra uns e outros, quando reunidos, con-
cordem num plano mais clevado de
abstracoes, raramente descem a casos
concretos ou formulam projetos con-
juntos de pesquisas. * Por isso mes-
mo J. L. Fischer admitiu recente-
mente, no Biemnial Review of Anthro-
pology. que, apesar de ser abundante
a literatura sobre educaqdo, pouco de-
la é escrita sob perspectiva antropo-
logica.

E sabido, porém, que existem dreas
problemiticas no campo da educagio
hodierna para cujo entendimento e so-
lugao os antropblogos poderio colabo-
rar. Limitada em scus primoérdios ao
estudo de povos primitivos, a antro-
pologia, embora vinculada nessa épo-
ca aos interésses politicos do colonia-
lismo curopeu, nem por isso deixou
de fornecer subsidios indiscutivelmen-

* Scgundo Cora DuBois, em 1959 havia
826 membros credenciados na  American
Anthropological Association. O progresso
dos estudos antropolégicos nos Estados
Unidos foi fortemente motivado pelas
questdes referentes as reservas territoriais
de numerosos grupos indigenas, pcla ques-
tio racial envolvendo populagbes negras
¢ pelas minorias étnicas oriundas da volu-
mosa imigra¢do para os Estados Unidos
em fins do século passado e na primeira
década do atual. Cf. Cora DuBois. “Os
objetives at iais da Antropologia nos Es-
tados TTnidos”, ir Panorama das Ciéncias
do Comportamento, Fundo de Cultura,
Rio de Janeiro, 1964.

* Devem porém ser lembradas as expe-
riéncias pioneiras de Maria Montessori,
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te vilidos para a compreensio ¢ o exa-
me  critico-comparativo de  diferentes
grupos humanos. Mesmo os que fa-
zem restricoes aos métodos antropo-
logicos reconhecem, como o soci6logo
Robert Bierstedt, que "na verdade, os
antropélogos deram grandes contribut-
€OCs a0 pensamento (ontcmporﬁnco re-
ferente a Sociologia, a Ciéncia Politi-
ca, ao Dircito ¢ a Economia — con-
tribuicdes que tém sido de maior im-
portincia mesmo quando ndo total-
mente originais ou exclusivamente an-
tropolégicas. Tais contribuicdes, de
tio conhecidas, nio precisam ser ex-
postas. A nocio de relatividade cul-
tural, por exemplo, ¢ indispensivel em
qualquer  pesquisa objetiva sébre as
sociedades humanas. O cstudo compa-
rativo das sociedades nio poderia de
mancira nenhuma ser levado a cfeito
sem os dados minuciosos colhidos pe-
los antropdlogos entre os povos sem
escrita largamente scparados no espa-
co. Somente por meio de uma pro-
funda apreciagio de culturas contras-
tantes, ¢ de costumes “perversos” ¢
exdticos, ¢ que o socidlego é capaz de
alcangar essa largueza de vistas sem
a qual ndo poderia csperar compre-
ender a sua prépria sociedade”. ©

Gragas a tais estudos passamos por-
tanto a perceber melhor determinadas

educadora italiana que aplicou no comégo
déste século a antropologia fisica & educa-
¢io, ao estudar criancas anormais. E de
sua autoria o livro Antropologia Pedagd-
gica.

¢ Cf. "A Antropologia Social e o Sistema

Educacional”, /n  Educacio e Ciéncias
Sociais, n® 10. Rio de Janeiro, abril de
1959.

S Cf. Bernard J. Siegel, Biennial Re-
view of Anthropology — 1965, Stanford
University, California, 1965, p. 239.

° Cf. Robert Bierstedt, “As limitagoes dqs
métodos antropolégicos em sociologia”, in
Textos de Sociologia, n. 1 — Problemas
de abordagem interdisciplinar. Instituto
de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro. 1963.



situagdes de vida, como dngulo infor-
mal da educacio, ¢ a encontrar em
nossa propria  sociedade significagdo
sociocultural em atitudes discentes
que até entdo considerivamos “natu-
Sabemos, através de pesquisas
de campo, que o que é bom para um
grupo pode nio scr para outro. O es-
timulo a ecmulacdo intciectual entre os
alunos, por cxemplo, muito aplicado
em nossos sistemas cscolares, nio po-
deria ser usado com proveito entre os
indios Hopi, tribo pueblo dos planal-
tos semidesérticos do Arizona. Af, as
condi¢bes mesologicas sio tio hostis
que o grupo, ao sentir o impacto da
cultura ocidental, percebeu que s6 po-
deria sobreviver como  grupo  refor-
¢ando a sua propria solidariedade in-
terna, o que pressupunha auséncia de
competicio

rais”.

O comportamento de grupos prima-
rios na cscola, o sistem. de liderancas,
as atitudes ¢ valdres dos mestres, 2s
formas de agrupamento, os estered-
tipos que interferem na natureza do
ensino ministrado, os aspectos diferen-
ciais da sociabilidade dos educadores
conforme os niveis de idade, os siste-
mas internos de s/a/us ¢ as influéncias
sociais extra-escolarcs no processo de
instru¢io formal so assim alguns dos
aspectos para cujo entendimentc a an-
tropologia pode colaborar, seja colo-
cando a disposi¢io dos cducadores seu
rico acervo de experiéricias em socie-
dades diferentes, © seja fornecendo
a ¢les téenicas de abordagem extrema-

Um alentado esfor¢o de esquematiza-
¢io. para fins metodolégicos, do processo
educativo, com base no material empirico
oriundo de numerosas pesquisas de campo,
pode ser encontrado no artigo “Um es-
quema pluricultural de educa¢io”, de Jules
Henry, professor de Antropologia da
Universidade de Washington; publicado
em FEducacio e Ciéncias Sociais, n® 21,
Rio de Janeiro, setembro-dezembro de
1962.

mente Uteis, como a observagao parti-
cipante, os estudos de caso, as histd-
rias de vida ¢ as autobiografias.

O problema da identificagio do indi-
viduo perante si proprio ¢ a sua socie-
dade ¢ um dos temas de grande inte-
résse para os antropologos, ¢ tem ine-
gaveis implicacSes priticas para os
cducadores. Sabemos que no decurso
de nossas vidas assumimos diversas
identidades distintas, que redefinem
simultincamente nossa auto-imagem e
nossa imagem social. Esse processo
ocorre em todos os agrupamentos hu-
manos, simples ou complexos, com a
Gnica diferenga de que nestes é maior
o namero de diversificadas identida-
des adultas onde cada individuo deve
ser iniciado. Désse ponto-de-vista, po-
der-se-ia dizer que a educagio é um
mcio de encorajar as pessoas a de-
senvolver suas identidades de forma
gocialmente aceitivel. No processe de
passagem de uma identidade a outra
podem, no entanto, surgir conflitos
intimos, derivados muitas vézes de
nio-reconhecimento, pela comunidade,
da nova identidade assumida, ou das
ameagas ou temores de que isso ocor-
ra. Colaborar para que a transi¢io se
faca de modo harménico é o objetivo
dos chamados ritos de passagem ou
transicio, como as cerimonias de for-
matura e os atos de posse ou compro-
misso, ap6s 0s quais a nova situagio
é acatada pela coletividade. Deve tam-
bém ser ésse um dos objetivos da edu-
ca¢io formal.

Em sua vida escolar, o estudante so-
fre, no minimo, quatro mudangas de
identidade: quando se desgarra uma
parte do dia do ambiente doméstico
acolhedor e restrito e passa a experi-
mentar formas novas de intera¢io com
os colegas; quando atinge a puberda-
de, a juventude e por fim a idade
adulta. Em todos ésses casos, o papel



da escola consiste em cooperar com
a familia e a comunidade para que o
individuo scja cficazmente prepara-
do para o desempenho satisfatério de
papéis sociais correspondentes a cada
uma dessas identidades, de sorte a ser
aceita pela comunidade cada nova
identificacgio  pessoal que assumec.
Nem todavia isso acontece. “"Quio
freqiientemente — observou o antro-
pologo Ward H. Goodenough —
contribuimos nés para a derrota de
nossos objetivos educacionais por ta-
charmos de desclassificados para a
cducagio precisamente aquéles que cs-
tavam mais empenhados em recehé-
la”. E exemplifica narrando o caso
de um estudante ao qual foi negado
por duas vézes consecutivas uma bol-
sa-de-estudos em favor de outro corm
piores graus de aproveitamento. A
congregagio basecou sua recusa num
conceito esteriotipado que classificava
como estudante bisonho, tendo ¢m
vista sua educacio prévia. De nada
valeu, nesse caso, o empenho do alu-
no para modificar sua condicio e os
bons resultados obtidos, pois tinha
contra éle a barreira de uma opiniio
docente ji firmada ¢ inalterivel.

A anglstia que acompanha o aluno,
sempre que deve submeter-se a exa-
mes, freqiientemente o leva, pelo mé-
do de que nio corresponda a expec-
tativa, a fugir 4 situagiio ou predispor-
se emocionalmente contra as discipli-
nas que constituem scu objeto de es-
tudos. Goodenough admite que “onde
todos os esforcos intelectuais se trans-
formam num teste sério sdbre o valer

S Para um estudo mais detalhado das

relacoes entre educacio e identidade, v.
Ward H. Goodenough, “Educacio e Iden-
tidade”, in Antropologia e Educacao,
Fundo de Cultura, Rio de Janeiro, 1963.
° A mais recente expressio désse esti-
mulo foi o Congresso Mundial dos Minjs-

tros da Educa¢io sbbre a eliminagio do
Analfabetismo, realizado em Teerd de 8 a
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do individuo como pessoa, em vez de
algo para ser apreciado por seu valor
intrinseco, o resultado provivel é um
grupo de antiintelectuais. Se nosso cb-
jetivo intelectual ¢ criar pessoas com-
petentes na execucao de certas rotinas
mentais, através das quais possam ga-
nhar bem atingimos pleno
¢xito. Se nosso alvo é estimular um
interésse permanente em assuntos in-
telectuais, nio estamos agindo acerta-
damente”. §

a vida,

Os antropologos especializados em lin-
glifstica sio de grande utilidade para
os programas de alfabetizacio como os
que a UNESCO vem estimulando em
diversos paiscs. © Tendo em vista a
extrema variedade de papéis que a
linguagem ¢ a atividade lingiiistica
desempenham de grupo para grupo,
¢les nos esclarecem acérea dos proble-
mas eventuais com que se defronta
uma cquipe de  alfabetizadores em
certas comunidades, e fornecem a cha-
ve para a superagio dos obsticulos
técnicos pendentes. O éxito de alfabe-
tizacio, em mais de um caso, fica
assim vinculado ao conhecimento pré-
vio do universo vocabular ¢ 4 com-
preensio das rotinas linglisticas pree-
xistentes, o que envolve nio sé os mo-
dos especificos de comunica¢io verbal
mas também o significado cultural
subjacente.

Decll H. Hymes 1° nos oferece nume-
rosos exemplos da especificidade lin-
gliistica de grupos indigenas e o pa-
pel de resisténcia ou aceitacio em face
do idioma nacional: no México, os 7a-
19 de setembro de 1965, com a partici-
pacio de 88 delegacdes nacionais, inclu-
sive a do Brasil. Cf. UNESCO, Congres.
mondial des Ministros de L'Education sur
VElimination de I' Analphabétisme —
Rapport final.

° Cf. “"As funda¢des da linguagem do
ponto de vista evolucionista” in Antropo-
logia e Educacao. Fundo de Cultura, Rio
de Janeiro, 1963.



potecas do istmo de Teuantepec ado-
taram o espanhol mas conservaram or-
gulhosamente sua lingua nativa; no
Brasil, poré¢m, os fluniés, do interior
LI'O Nordeste, virias vézes, nos trés ul-
timos séculos, resistiram A assimilagio,
transferindo-se¢ de um lugar para ou-
tro. Com isso, prescrvaram a pro-
pria lingua, simbolo de sua identidade
distinta. 11

A cducagio bilinguc se afigura indis-
pensivel  aos programas oficiais de
aculturacio apliciveis as diferentes so-
ciedades tribais que ja mantenham con-
tato com a correspondente sociedade
nacional. A aculturacio por certo ji
existe assim defi-
nidas independente dos programas a
clas destinados; o papel déste consis-
te em adotar providéncias de ordem
pritica, com base no material empi-
rico coligido, para que cla se faga pa-
ra cada grupo com um minimo de
conflitos. I como clementos cardinal
de tais providéncias deve permanecer
1 idéia de que o processo de acultura-
¢io nio ¢ so bilingiic mas também
bicultural, ou scja, cnvolve simultd-
necamente a adoc¢io de novos tragos
culturais ¢ a preservagio de outros.
Nio foi outra a oricntagdo que Juan
Comas tentou imprimir a Missio An-
dina, grande projcto de aculturagio
indigena em Rio Bamba, Puno-Tam-
bopata ¢ Pillapi, comunidades indige-
nas do Equador, Peru e Bolivia. 1*

nas comunidades

" Atualmente em nimero aproximado de
mil, os fulnids ou carnijés se acham inte-
grados ao Posto Indigena Dantas Barreto,
em Aguas Belas, sul de Pernambuco.

2 Cf. Juan Comas, “La missién Andiana
y la Aculturacién Indigena”, separata .dc
America Indigena, n® 3, vol. XIX, México,
julho de 1959.

12 Cf. Roberto Cardoso de Oliveira, (0]

Indio e o Mundo dos Brancos, Difusio
Européia do Livro, Sdo Paulo, 1964.

E certo que tais programas poucas vé-
zes logram seus objetivos. No Brasil,
por exemplo, vém assumindo aspectos
dramiticos os problemas da relagao
entre grupos indigenas e segmentos
da populagio nacional instalados em
frentes pioneiras, cujo cariter de opo-
siao, habitualmente negligenciado nos
conceitos clissicos de “aculturagio” e
“mudanga social” da etnologia ameri-
cana e inglésa, foi sublinhado por
Roberto Cardoso de Oliveira, ao ela-
borar o conceito de “fric¢ao inter-
étnica”. 1%

Quanto a sociedade nacional propria-
mente dita, nos poucos trabalhos de
campo até o presente realizados no
Brasil, por cientistas sociais, sobre
educagio sistemitica, ou, o que é me-
nos raro, com referéncias tangenciais
a ela, ganha realce a nogio de
que as institui¢des de ensino primd-
rio em grande parte de nossos nicleos
interioranos estio ainda fechadas so-
bre si mesmas, nio se integrando
construtivamente na comunidade a que
devem servir nem cumprindo 2 con-
tento as disposi¢des pedagbgicas pre-
conizadas pelos podéres competentes
extralocais. “A escola que, em prin-
cipio, deveria desempenhar ésse pa-
pel de agéncia de enriquecimento de
experiéneia e de grande articuladora
da nacionalidade brasileira, continua
fracassando no alcance dos fins a que
cla mesma se destina”.1* E embora
seja vilida a afirmagio de Robert J.

W Cf. Josildeth Gomes, "A educagio nos
estudos de comunidades no Brasil”, in
Educacao e Ciéncias Sociais, n° 2, Rio de
Janeiro, agdsto de 1966. Para um ba-
lanco critico dos estudos de comunida-
des no Brasil, v. Maria Lais Mousinho
Guidi, “Elementos de Andlise dos Estudos
de Comunidade realizados no Brasil e pu-
blicados de 1948 a 1960", in Educagao
e Ciéncias Sociais, n® 19, Rio de Janeiro,
janeiro-abril de 1962.
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Havighurst de que “atualmente pare-
ce nio existir no mundo um s6 lugar
em que a educagio seja simplesmente
um f{ator de perpetuagio de modos de
vida e crengas tradicionais™, 1% o papel
da escola brasileira como instrumento
de mudanga social ¢ modernizagio de
estilos de vida ainda ¢, pelo que indi-
cam estudos de campo, suplantado
por sua fung¢io conservadora.

Naturalmente, ambas as fun¢oes — a
conservadora ¢ a inovadora — coexis-
tem em qualquer sistema cscolar mo-
derno; o que varia ¢ a influéncia do-
minante de uma ou outra. O antro-
pologo  norte-americano  Anthony
Leeds admite, em artigo ji citado, que
"o sistema educacional brasilciro ¢
claramente conservador e transmissor
de metas, desde que em suas metas,
nos conceitos sobre aprendizagem, na
disciplina exigida pela escola, no con-
teddo de livros de texto ¢ curriculo
ctc. os valores sociais ¢ as relacdes
sociais s3o perpetuados ¢ reforcados
com quase absoluta auséncia de uma
nova idéia, afetando o professor ¢ o
estudante”. E atribui essa caracteris-
tica a fase fradicional-transicional por
que passamos, ou scja, a sobrevivén-
cia de tracos patriarcais increntes i
passada ordem senhorial ¢ agriria-ra-
ral na nova estrutura urbana-indus-
trial que gradativamente se impde no
panorama social brasileiro.

A maior contribui¢io da antropologia
a educagio prende-se contudo i idéia
de que os tragos culturais de um gru-

" Cf. Roberto J. Havighurst, “"Como a
cduca¢io muda a sociedade”, in Educacio
e Ciéncias Sociais, n® 4, Rio de Janeiro,
mar¢o de 1967.

¥ Ji em 1910 Roquette Pinto usava, pela
primeira vez, o cinema para fins educativos
¢ de pesquisa cientifica de assuntos bra-
sileiros. Cf. Carlos Vieira “"Cinema na
escola brasileira”, in Revista MEC, n® 33.
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po nio sc transmitem de geragio em
geragio através das células sexuais, pe-
la heranga bioldgica, mas pela apren-
dizagem. A importincia désse conceito
primério reside na destruigio do mito
de superioridade racial, em cujo nome
s¢ comentaram, na Scgunda Guerra
Mundial, os mais monstruosos crimes
de genocidio.

No Brasil, durante muito tempo pro-
curou-se justificar nossas insuficién-
cias cducacionais apclando para o ar-
gumento racial: pela presenca domi-
nante de negros ¢ mesticos, éramos
vistos como um povo racialmente in-
ferior, ¢ dai derivava o nosso atraso.
O analfabetismo, o  baixo nivel de
nossa educacio sistemitica, a inferiori-
dade em relagio ao progresso mate-
rial de outros  povos, tudo isso era
atribuido a uma suposta ¢ fatal infe-
rioridade de raca. Até mesmo intelec-
tuais que  tentavam n'omprccnder
objetivamente os problemas c afligdes
de nosso povo, como Oliveira Viana
¢ Euclides da Cunha, no comégo déste
século, sofreram a influéncia perni-
ciosa de tais preconceitos, em cuja de-
fesa tanto se esmerou, entre outros, 0
arianista Nina Rodrigues

F'oi um antropélogo — Roquette Pin-
to — quem primeiro se insurgiu con-

tra essas idéias. Sua importincia pa-
ra a educacio brasilcira ndo reside
apcnas em ter sido o introdutor, em
nosso Pafs, da radiodifusio educativa
¢ do emprégo, para fins de instrugio
formal, de recursos audiovisuais. 1%

Foi em abril de 1923 que comegaram, por
sua inicictiva, os programas culturais da
PRA-2, Ridio Sociedade do Rio de Janejro,
hoje Ridio Ministério da Educacio. Sobre
sua vida e obra, v. Pedro Gouvéa Filho,
“Roquette Pinto, Antropdlogo e Educador”,
in Educagio, 6rgio da Associacao Brasileira
de Educagio, n® 48, junho de 1955 ¢ n® 49,
setembro de 1955.

2 un YRt M



Consciente do papel civilizador que
negros ¢ mestios desempenharam en-
tre no6s, Roquctte Pinto, ji em 1912,
assestava baterias contra o que cha-
mava com propricdade de “heresias
antropoldgicas”, mostrando que o que
se impunha cra a extingdo das preci-
rias condi¢bes de vida — verdadeiras
causas do problema — através da pro-
ducio de riquezas ¢ do esforgo edu-
cativo em torno désse objetivo: “E
preciso pois, meus amigos, ensinar a0
nosso povo, primciro, a produzir ri-
quezas para sair de sua miséria...”
= €squecamos, por amor ao
preconceito disfar¢ado ou manifesto,
que o problema nacional ndo ¢é trans-
formar os mesticos do Brasil em gente
branca. O nosso problema é a educa-
¢io dos que ai se acham, claros ou
escuros. .. Em sua principal obra, os
Ensaios de Antropologia Brasiliana,
retoma a defesa do homem brasileiro-
"Riqueza natural ¢ dgua parada que
nio move moinhos. Nesse terreno, o
trabalho vale muito mais do que o
capital. E o trabalho — ¢ o homem.
S6 éle, pela inteligéneia ou pelos mis-
culos, empresta valor as coisas. . ."” Do
ponto-de-vista fisiologico, as pesquisas
provaram que os cruzamentos entre
brancos x negros ¢ brancos x indios

naio

ddo sempre tipos normais, a menos
que os progenitores scjam portadores
de herangas mérbitas”. ... “Em geral,
tem-se o hibito de considerar degene-
rados, mesti¢os que sio apenas doen-
tes ou disgenésicos. Nio é o cruza-
mento, ¢ a doenga a causa do aspecto
débil de muitos déles”. “Do ponto-
-de-vista intelectual os mesticos nio
se mostram em coisa alguma inferiores
20s brancos. Os mestigos que recebem
instrugdo técnica (mecinica, operirios
especializados etc.) sio tao bons quan-
to os europeus”. “E preocupagio ocio-
sa c anticientifica pretender que o
Brasil seja um dia habitado por um
sO tipo antropoldgico. S6 os que con-
fundem raga e povo desejam para éste
Pais aquela unidade utépica”. “A an-
tropologia prova que o homem no
Brasil precisa ser assistido ¢ ndo subs-
tituido” .

Com ésse esforco  sério e empirica-
mente fundamentado de reabilitacio
do homem brasileiro, Roquette Piato
salientou a importincia da antropolo-
gia como suporte cicntifico de aspi-
racoes democriticas em educagio, mos-
trando que ela e as demais ciéacias
humanas podem e devem ser também
expressdes genuinas de humanismo.
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Educagao e Cultura
na Constituicao de 1967

Em fins de scu mandato, o Presidente
Castelo Branco enviou ao Congresso
Nacional —anteprojeto  constitucional
que, apos tramitagio pelas comissoes
legislativas, foi promulgado a 25 de
janciro altimo, com o titulo de “Cons-
tituicio do Brasil de 1967”, entrando
em vigor a 15 de margo. Divulgamos
o Titulo IV que versa os assuntos de
cducagio ¢ cultura, tendo em vista a
realiza¢io de eventuais cstudos com-
parativos dc  textos constitucionais,
seja quanto a filosofia educacional, a
politica ou a organizagio escolar.

Titulo IV

Da Familia, da Educacao
e da Cultura

Art. 167 — A familia é constituida
pelo casamento e terd direito 4 prote-
¢io dos Podéres Pablicos.

§ 12 O casamento ¢ indissolavel.

§ 27 o casamento serd civil ¢ gratuita
a sua celebragio. O casamento reli-
gioso equivalerd ao civil se, observa-
dos os impedimentos ¢ as prescri¢des
da lei, assim o requerer o celebrante

ou qualqucr interessado, contanto que
seja o ato inscrito no registro puablico.

§ 3° O casamento religioso celebrado
sem as formalidades déste artigo terd
efeitos civis se, a requerimento do
casal, for inscrito no registro publico,
mediante prévia habilitagio perante a
autoridade competente.

§ 4% A lei instituird a assisténcia a
maternidade, a infincia e 4 adoles-
Iéncia.

Art. 168 — A educacio é direito de
todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportuni-
dade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liber-
dade ¢ de solidariedade humana.

§ 1° O ensino serd ministrado nos
diferentes graus pelos Podéres Pa-
blicos.

§ 2° Respeitadas as disposigoes legalis,
o ensino é livre a iniciativa particular,
a qual mereceri o amparo técnico e
financeiro dos Podéres Puablicos, in-
clusive bélsas de estudo.

§ 3° A legislagio do ensino adotari
os seguintes principios e normas:
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I — O ensino primirio somente serd
ministrado na lingua nacional;

II — o ensino dos 7 aos 14 anos ¢
obrigatério para todos e gratuito nos
estabelecimentos primdrios  oficiais;

111 — O ensino oficial ulterior a0 pri-
mirio sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo apro-
veitamento, provarem falta ou insu-
ficiéncia de recursos. Sempre que pos-
sivel, o Poder Puablico substituiri o
regime de gratuidade pelo de conces-
sio de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembélso no caso de ensino
de grau superior;

IV — o cnsino religioso, de matri-
cula facultativa, constituird disciplina
dos hordrios normas das cscolas ofi-
ciais de grau primirio ¢ médio;

V — o provimento dos cargos iniciais
e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior serd feito, sem-
pre, mediante prova de habilitagio,
consistindo em concurso piblico de ti-
tulos ¢ provas quando sc tratar de en-
sino oficial;

VI — ¢ garantida a liberdade de ca-
tedra.

Art. 169 — Os Estados ¢ o Distrito
Federal organizardo os seus sistemas
de ensino, e, a Uniio, os dos Terri-
torios, assim como o sistema federal,
o qual terd cardter supletivo ¢ se es-
tenderd a todo o Pais, nos estritos li-
mites das deficiéncias locais.
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§ 1? A Unido prestard assisténcia téc-
nica ¢ financcira para o desenvolvi-
mento dos sistemas  cstaduais e do
Distrito Federal.

§ 2% Cada sistema de ensino terd, obri-
gatoriamente, servios de assisténcia
educacional que asscgurem aos alunos
necessitados condicoes  de eficiéncia
cescolar.

Art. 170 — As cmprésas comerciais,
industriais ¢ agricolas sio obrigadas a
manter, pela forma que a lei esta-
belecer, o ensino primdrio gratuito de
scus empregados ¢ dos filhos déstes.

Parigrafo tnico. As emprésas comer-
ciais ¢ industriais sio ainda obrigadas
a ministrar, cm cooperagdo, aprendi-

zagem aos scus trabalhadores meno-
res.
Art. 171 — As ciéncias, as letras ¢

as artes sio livres.

Parigrafo tnico. O poder publico in-
centivar a pesquisa cientifica e tec-
nolégica.

Art. 172 — O amparo 2 cultura ¢
dever do Estado.

Pariagrafo tnico. Ficam sob a prote-
¢io especial do poder publico os do-
cumentos, as obras ¢ os locais de valor
historico ou artistico. os monumentos
e as paisagens naturais notaveis, bem
como sa jazidas arqueolégicas.



Formagao do
Professor Primario
em Nivel Superior

Depende a formagao do professor pri-
mario da oricnta¢io do ¢nsino na esco-
la clementar. O Sistema Estadual de
Educacio do Estado da Guanabara
(Lei 812), em consonincia com a Lei
de Diretrizes ¢ Bases, deveri promo-
ver o desenvolvimento integral da
personalidade do aluno e sua parti-
cipagio consciente ¢ livre na obra do
bem comum.

De acordo com a Lei, o cnsino deve
scr ajustado ao aluno, visando a sua
integragio social (Lei 812, art. 1?).

Mudancas socio-eccondmicas modifica-
ram a funcio da escola. Nos centros
urbanos grande nimero de criangas dec
scis a sete anos iniciam a vida escolar
carentes de vivéncias e conhecimentos
indispensiveis 4 aprendizagem da lei-
tura e da escrita. Demonstram pes-
quisas realizadas no Instituto de Edu-
cacio do Estado da Guanabara que a
crianga do meio econdmico pobre ou
remediado ingressa na escola primiria,
em média, com atraso de dois anos de
desenvolvimento. Nossa escola prima-
ria esti falhando e continuari a fa-
lhar, enquanto ndo suprir vivéncias
indispensdveis a instrucdo.

Heloisa Marinho *

A escola que educa para instruir exige
renovagdo, nio s6 do ensino primario,
ccmo da educagio do professor. As
receitas padronizadas da didaitica tra-
dicional nio se ajustam a diferengas
individuais de desenvolvimento e as
modificacoes culturais decorrentes ae
uma sociedade em mudanga.

O éxito do professor primirio depen-
de, nio somente da matéria a ser en-
sinada, como de sua capacidade de
aplicar na vigéncia do magistério co-
nhecimentos de uma psicologia e so-
ciologia ajustadas s condi¢des atuais
brasileiras.

A dificil missio de educar e ins-
truir alunos em qualquer nivel de de-
senvolvimento exige formagcio superior
do professor primdrio. Para solucio-
nar o dificil problema é indispensivel
continnar em nivel superior, em regi-
me de treinamento em servi¢o, a for-
magio de professores primdrios diplo-
mados por Cursos Normais de grau
colegial, para suprir as deficiéncias de

# Do Instituto de Educa¢io da -Guana-
bara.
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cultura c realizar pesquisas de renova-
¢do na drea do ensino elementar.

O treinamento em servico de profes-
sores em efetivo exercicio do magis-
tério nas Escolas Primdrias  facilita
pesquisas de renovagio realizadas com
&xito nos Cursos de Especializacio do
Instituto de Educacio do Estado da
Guanabara .

O mesmo professor primdrio formado
em nivel superior, em regime de trei-
namento em servico, scri o melhor
mestre da pratica de Ensino dos Cursos
Normais. Nos Estados Unidos, pro-
fessores de Pritica de Ensino, forma-
dos em nivel superior, continuam na
regéncia de turmas de ensino clemen-
tar para educar pelo exemplo novos
professéres. O ajustamento da edu-
cagao a capacidade ¢ ao ritmo da
aprendizagem do aluno, exigida pela
Lei 812, ndo pode ser ensinada por
férmulas de uma Didaitica Geral, afas-
tada da crianca. A arte de educar s6
pode ser aprendida para a vida pela
prépria vida. Os recursos da Psicolo-
gia, Sociologia ¢ demais matérias de
cursos de pedagogia dio nova signi-
ficagao e profundidade ao excrcicio do
magistério, mas nio podem substituir
a experiéncia. Na formacio de profes-
sores de Ensino Normal ¢ imprescin-
divel clevar a nivel superior a cultn-
ra ¢ o exercicio do magistério prima-
170 .

Em Cursos pés-Normais pode o aluno
mestre adquirir nio somente conheci-
mentos, como técnicas de aplicacdo do
Curriculo Minimo, correspondente as
normas federais estabelecidas para os
cursos pedagdgicos das Faculdades de
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, pelo Con-
selho Federal de Educagio.

O curriculo e os programas dos
cursos pos-normais superiores do Ins-
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ututo de Educagio devem abranger
todo conjunto de disciplinas ¢ ativida-
ues que  proporcioncm ao  professor
meios de incentivar a aprendizagem
¢ a conduta socializada de scus alu-
nos, tendo como objetivos:

§ L. promover o desenvolvimento
integral da personalidade ¢ sua parti-
cipacio conscicnte ¢ livre na obra do
bem comum (Lei 812, art. 17).

§ 2. organizar pesquisas de nivel
superior, visando ao estudo cientifico
de métodos de educacio que desenvol-
vam o raciocinio ¢ as atividades de
expressio do aluno ¢ promovam a sua
Integracio no meio fisico ¢ social (Lei
812, artigos 14 ¢ 18).

§ 3. cducar o professor para vida
pela propria vida para que possa, no
exercicio do magistério, ajustar o en-
sino 4 capacidade ¢ ao minimo da
aprendizagem do aluno, procurando
obter de cada um rendimento em har-
monia com suas possibilidades ¢, ao
mesmo tempo, conduzindo-o a inicia-
¢30 ao trabalho ¢ aos hibitos de cstu-
do (Lei 812, art. 22).

A formacio superior do Protessor pri-
mirio, em Cursos pos-normais ¢ de
Pedagogia, deverd abranger fodo con-
junto do Cwrriculo Minimo oficial
que scja a drca de aplicagio na pri-
tica de ensino (Lei 812, art. 77,
§ 4.2) . A psicologia, sociologia, his-
téria ¢ filosofia da educagio, bem co-
mo a administracio escolar, funda-
mentam a cultura profissional, e o
ajustamento do contcddo dos progra-
mas as diferengas individuais e aos
objctivos da educagiv. A matéria
Curriculos ¢ Programas do  ensino
primario deverd integrar, cm conjun-
to Gnico, todos os aspecivs da educa-
¢io (Lei 812, art. 1°). A alfabetiza-
¢do ndo pode constituir tim isolado de



processo educativo que abrange a vi-
da. A leitura, como a linguagem oral,
sO tem valor em fungao do seu con-
teddo ideativo ¢ de meio de comuni-
cacao socral.

Os Cursos Pds-normais enuincerados no
artigo 77 da Lei 812 tém como obje-
tivo primordial a continuidade da edu-
cagdo do magistério (Lei 812 — Sis-
tema Lstadual de Educa¢io do Esta-
do da Guanabara) .

A educacio primiria apresenta dentro
de Curriculos globalizados, ajustados
a vida, diversos problemas de acordo
com a drea de aplicagio:

1) 1\’/’1(/ K/t

alunos:

desenvolvimento dos

a) Idade cronoligica. Os interésses
diferentes de criancas, adolescentes ou
adultos requerem diversificacio do
ensino.

b)  capacidade individual variivel
com a cxperiéncia anterior, a inteli-
géncia, dons particulares para diver-
sas formas de atividades, exigem re-
cursos diversos, ¢ programas flexiveis
ajustados a diferencas individuars.

2) o campo da Iniciacio escolar pri-
mdria apresenta problemas particular-
mente dificeis: o sistema escolar vi-
gente, organizado em térmos de ma-
térias, ndo aproveita plenamente alu-
nos capazes, nem di o amparo neces-
sirio aos retardados.

3)  Edncagao para o trabalho: o de-
senvolvimento sécio-econdmico da na-
¢ao depende nio s6 de conhecimentos
como de héabito de iniciativa e de tra-
balho .

4) Edncacao para as boras de lazer:
O problema da recreacio nos centros
urbanos tem que abranger vasto campo

de atividades para atender a interés-
ses de criangas, adolescentes e adultos.

5) As referidas dreas de aplicagdo
do cnsino elementar exigem formacio
dwersificada de:

2) professores primirios;

b) professores de curso normal;
¢) orientadores pedagdgicos;

d) orientadores educacionais;

¢) técnicos de educagio.

6) A complexidade da educagao pri-
maria torna imprescindivel a forma-
¢ao superior de administradores.

Cursos de Formagao
de Professores para
o Ensino Normal

AREA: Teoria ¢ Pritica de Educagio
de 1° Grau.

Considerando que, por fér¢a do arti-
go 77, § 4°, da Lei 812, pode o Insti-
tuto de Educagio organizar Cursos de
Formagio de Professores para o Ensi-
no Normal, dentro das normas esta-
belecidas para os cursos pedagdgicos
das Faculdades de Filosofia, Ciéncias
e Letras, respeitada a duragio do cur-
riculo minimo estabelecido pelo Con-
selho Federal de Educacio;

que, de acérdo com a Portaria 177 /66,
o Conselho Estadual de Educagio por
unanimidade aprovou a manuten¢do
dos referidos Cursos no Instituto de
Educagio nos térmos da Lei 812,
E.G,, art. 77, § 4%

que, de ac6rdo com Parecer 340/63 do
Consclho Federal de Educacio, cursos
pos-normais dos Institutos de Educa-
¢do, organizados de acérdo com as
mesmas normas do CURSO DE PE-
DAGOGIA, podem constituir 1° CI-
CLO do Curso de Formag¢io de Pro-
fessores para o Ensino Normal,
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RECOMENDAMOS a scguinte cs-
trutura para o funcionamento do Cur-

so de:

TEORIA E PRATICA DE EDUCA-
CAO DE 1¢ GRAU

Primeiro CICLO — Cursos Pds-nor-
mals, 4 semestres
Cursos de Especializacio em
Educagio Pré-primiria
Iniciacio Escolar Primiria

Segundo CICLO
4 semestres
Cursos de PEDAGOGIA de forma-
¢do de professores de Ensino Normal.
compreendendo os seguintes ramos:
Educagio Pré-primiria
Iniciagio cscolar primdria
Educagio de Excepcionais retar-

dados
Educagio de excepcionais supe-
riores
Educagdo primiria. Niveis 3 a 6
Recreagio

ACESSO ao Primeiro CICLO:

1) Diploma de Professor Primirio
de Grau Colegial (Lei de Dire-
trizes ¢ Bases, art. 55);

2) vestibular;

3) dois anos de tempo de servico;

4) exercicio do magistério atual
em uma turma de Jardim de In-
fincia ou Turma inicial da Esco-
la elementar.

ACESSO ao segundo CICLO: Cer-
tificado do Primeiro CICLO (pos-
-normal)

Parccer 340/63 do Conselho Federal
de Educagio.

DO CURRICULO do Curso de Teo-
ria e Pritica de Educa¢io de 12 Grau
integrante do Curso de Formagio de
Professores de Ensino Normal.
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O Curriculo de¢ Tecoria ¢ Pritica de
Educacio do Curso de Formagio de
Professores de Ensino Normal do Ins-
tituto de Educacio, orientado pelos
objetivos primordiais da Lei 812 (ar-
tigos 1°, 14, 18 ¢ 22), abrange todo
o conjunto de estudos ¢ atividades que
incentivam a educa¢io do professor.

O curriculo do Curso de Teoria e
Pritica de Educacio de 19 Grau obe-
decerd as normas cstabelecidas para
os cursos pedagdgicos das Faculdades
de Tilosofia, Ci¢ncias ¢ Letras, res-
peitados a duragio ¢ o curriculo mini-
mo cstabelecidos pelo Conselho Fede
ral de Educacio (Lei 812, art. 77,
§ 4°, Portaria 177/66 do Conselho Es-
tadual de Educacio. Parcceres nlimero
251-62, 292-62, 340-63 ¢ 183-66 do
Consclho Federal de Educagao) .

CURRICULO MiNIMO DOS CUR-
SOS PEDAGOGICOS DAS FACUL-
DADES DE FILOSOFTA, CIENCIAS
E LETRAS

Parccer 251/62, incorporado 4 RESO-
LUCAO do Consclho Federal de Edu-
cacio, fixando o Curriculo Minimo ¢
a duracio do Curso de PEDAGOGIA.
(Portaria Ministerial 2-7-65) .

1. Psicologia da Educagio

2. Sociologia geral e da Educagio
3. Historia da Educagio

4. Tilosofia da Educaciao

5. Administracio Escolar

6 ¢ 7. Duas entre as scguintes ma-

térias:

a) Biologia

b) Histéria da Filosofia

c) Estatistica :

d) Méiodos e Técnicas de Pesquisa
Pedagdgica

¢) Cultura Brasileira

f) Educagio comparada

g) Higiene Escolar



W)  Corriculos ¢ Programas

i)  Técnicas Audiovisuais de Educa-
¢io

j)  Tecoria ¢ Pritica da
miria

Escola Pri-
1) Teoria ¢ Priatica da Escola Média

m) Introducio a Orientacio Educa-
cional

§ 7inico — Para obtengio do diploma,
que habilita ao exercicio de magisté-
rio em Cursos Normars, é obrigatoria
a Pratica de Ensino, sob forma de es-
tigio supervisionado.

Malérias de contendo especifico

Além das matérias obrigatérias enu-
meradas na relagio oficial, escolhe-
mos, para o Curso de Teoria e Prati-
ca de Educacio de 1° Grau do Curso
de Formagao de Professores do Ensino
Normal do Instituto de Educacio, as
scguintes matérias do contesido espe-
cifico, constantes da lista de opgdes
curriculares ofcrecidas na referida Re-
solucao:

Cultura brasileira, visando a com-
pletar a forma¢io do Professor no
sentido cultural;

Curriculos e Programas, — consti-
tuindo matéria de caracteriza¢gio do
Curso de Teoria e Pritica de Educa-
¢io de 1° Grau. Os Curriculos e Pro-
gramas da escola elementar ¢ do Curso
Normal serio estudados a luz da re-
novac¢io educativa exigida pela Lei
812 nos scus artigos 1°, 14, 18 e 22.
A referida matéria serd desdobrada
em Disciplinas que compreendam to-
dos os aspectos da educa¢io primiria
e Normal vinculados a Pritica de
Educagio. (Parccer 292/62 do Conse-
lho Federal de Educagio) .

Métodos e Técnicas de  Pesquisa
Pedagégica. No Curso de Formagio

10 — 115

de Professéres do Ensino Normal do
Instituto de Educagio, a Pratica de
Educagao, realizada em nivel superior,
em pesquisa de aplicagio, em Jardins
de Infincia, Escolas Primarias e Cur-
sos Normazs, scra feitta ema regime de
treinamento em servico, com efetivo
exercicio do magistério primério e
normal .

No PRIMEIRO CICLO do Curso de
Tcoria e Pritica de Educagio, consti-
tuido de Cursos Pos-Normais, de Es-
pecializagio em Educagio Pré-primi-
ria, de Iniciag@o Escolar Primaria ¢ de
Educagio de Criangas Excepcionais, de
acordo com o Parecer 340/63 do Con-
selho Federal de Educagio, as profes-
soras-alunas devem ter em vista o de-
senvolvimento integral da personali-
dade e a participagio consciente e li-
vre na obra do bem comum (art. 1.°
da Ler 812).

Segundo CICLO — Com o certifica-
do de Primeiro CICLO em Cursos
pos-normais, ingressam as alunas no
Segundo CICLO em Curso de PEDA-
GOGIA, de acérdo com o Parecer
360/62 do Conselho Federal de Edu-
cagio.

No 2¢ CICLO orientam as professo-
ras-alunas a formagio profissional de
normalistas ¢ professéras primirias, na
vigéncia da Lei 812, em Jardins de
Infincia, Escolas Primarias e Turmas
Experimentais da escola elementar ¢
do Curso Normal. Como as referidas
turmas experimentais constituem labo-
ratérios indispensiveis a formagio su-
perior do Professor de Pritica de Edu-
cagdo, pedimos que seja no corrente
ano, em cariter oficial, adotado o
PLANO anexo referente 3 organiza-
cdo de Jardins de Infancia, escolas pri-
mirias e turmas experimentais pré-pri-
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mérias e primérias. (Vide Plano ane-
xo acompanhado de comprovantes de
pesquisas pedagégicas.)

A fim de assegurar plena aplicagio da
Lei 812 na escola celementar ¢ no
Curso Normal, serd reservada, para
matéria Métodos e Técnicas de Pes-
quisa Pedagogica, o minimo de 12 1/2
horas-aula por semana.

De acérdo com o Parecer 183/66 do
Conselho Federal de Educagio: "“os
trabalhos individuais, que impliquem
alguma supervisio por métodos como
os de tutorial, estudo dirigido, ou la-
boratério, podem e devem ser consi-
derados para integralizagio de tempo
atil, porque toda verdadeira aprendi-
zagem resulta sempre de um esforco
pessoal que se desenvolve em meio de
estimulos nio apenas verbais, como
de muitas outras caracteristicas — a
situagao configurada é que decide em
cada caso”.

A Pritica de Ensino “deve ser feita
em escolas da comunidade, como in-
ternatos dos cursos de medicina. S6
assim poderao os futuros mestres real-
mente aplicar os conhecimentos adqui-
ridos, dentro das possibilidades e li-
mita¢des de uma escola real, e ter vi-
véncia do ato docente em seu triplice
aspecto de plancjamento, execugio c
verificagdo. O aluno mestre serd as-
sistido por professores especialmente
designados para orienti-lo e, assim
preparado e trazendo para a discussdo
experiéncias de seus proprios éxitos ¢
fracassos, transforma-se éle no veiculo
continuo da renovagio dos padrdes es-
colares do meio”. (Parecer 292/62
do Conselho Federal de Educagio.)

Normas de Duragao
Lei 812 E.G. Artigo 77, § 4°.

Portaria Ministerial n® 159, 14/V1/65.
D.O. 23/VI1/65.
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Considerando que, pelo Parecer 340/
63 do Conselho Federal de Educacio,
o aluno cgresso de Curso Pds-Normal
pode ter acreditados no CURSO DE
PEDAGOGIA, disciplinas gerais que
sejam /dénticas ou equivalentes e as
frofissionais que sejam idénticas;

que, dada a referida equivaléncia, am
curso Pés-Normal pode constituir Pri-
meiro CICLO do CURSO DE PEDA-
GOGIA (Parecer 340/¢3 do Conse-
lho Federal de Educacio);

que, no Curso Normal a Teoria ¢ Pri-
tica do ensino clementar, tem o seu
fundamento na educagio superior de
professor primirio,

PROPOMOS a seguinte DURACAO
para o funcionamento do Curso de
TEORIA E PRATICA DE EDUCA-
CAO DE PRIMEIRO GRAU:
Primeiro CICLO Cursos Pos-Normais
de Especializagio em
Educagio Pré-primiria
Iniciagdo Escolar Primdria
DURAGCAO: Tempo 1util 1350
horas-aula
Segundo CICLO Cursos de PEDAGO-
GIA de formagio de professores de
ensino normal:
DURACAO.
Créditos transteridos do
Primeiro CICLO:
Tempo ntil. . .
-AULA
Créditos obtidos em
Cursos de PEDAGOGIA
Segundo CICLO:

1350 HORAS-

Tempo til... 1350 HORAS-
AULA

Tempo rilil — TOTAL 2700
HORAS-AULA

Duragao dos
Cursos Superiores

Portaria Ministerial nGmero 159, dec
14/V1/65



Art. 1" — Duragio de um curso ¢
0 tempo necessdrio a execucio de curc-
riculo respectivo, em ritmo que assc-
gure aproveitamento  satisfatério ¢
possa, tanto quanto possivel, ajustar-
se as diferencas de meios, de escolas
¢ de alunos.

Parigrafo Gnico — Para atender ao
disposto neste artigo, a duracio de ca-
da curso superior, dentre os que con-
ferem privilégios para o exercicio de
profissdes liberais, passa a ser fixada
em horas-aula, com indicacio de tem-
po 1util e tempo total, de achrdo com
0 quadro anexo a presente For'aria.

At 29— Tempo til é o minimo ne-
cessirio para execugio do curriculo fi-
xado para o curso.

Parigrafo tnico — Nio serio compu-

tadas, para integraliza¢io do tempo

util, as horas correspondentes a:

a) provas ¢ exames;

b) estudos ¢ exercicios de iniciativa
individual;

¢) estigios supervisionados, no que
exceda a um décimo do nimero
de horas tixadas para o curso;

d  outras atividades quc o estabele-
cimento, pelo 6rgao préprio de
sua administra¢io escolar, exclua

expressamente do  conceito  de
hora-aula;

¢) disciplinas em que o aluno seja
reprovado.

Art. 30 — Tempo total é o periodo
compreendido entre a primeira matri-
cula ¢ a conclusio do curso.

§ 1* — O tempo total ¢ variavel e re-
sultard, em cada caso, do ritmo com-
que scja feita a integralizacio anual
do tempo til.

§ 2 — Em regime semestral ou tri-
mestral, considerar-se-io pela metade
ou pela quarta parte, respectivamente,
as horas fixadas para integralizagio
anual do tempo 1til.

Art. 4°, § 1° — Em nenhuma hipé-
tese, podera o ano letivo ser inferior
a 180 dias de trabalho escolar efetivo.

Art. 6* — Os regimentos escolares
indicardo, por periodos letivos ou por
semanas, as horas-aula correspondentes
a cada disciplina, série, grupo de dis-
ciplinas ou ciclo de estudos.

Art. 8° — Para efeito de enquadra-
mento nu servico publico federal, a
durag¢io de um curso serd o nimero de
anos letivos que resulte da divisio do
tempo 1til pelo térmo médio de sua
integralizacio anual.

DURACAO: HORAS—AULA

’ Tempo tolal Enquadramento
Tempo itil Integralizaciio anual Anos:
Limite Térmo Limite
minimo médio miiximo
2,700 338 675 772 4 anos
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JCIALIZACARO I3

DE
Art. 77, §

PEDAGOGIA
(Lei 812, I — 15.G.)

CURSOS POS-NORMAIS DE ESPE
DISCIPLINAS DI CURRICULO MINIMO
INDICACAO DA MATERIA

Nu seguinte relaciio desdobramos as matérias do
'CURRICULO MINIMO oficial em disciplinas,
de acodrdo com a orientagiio do Parecer 251/H2
do Conselho Federal de Educaciio.

Yan cada dizcipling indicamos a MATERIA a
que pertence por letras;

P — Psicologin da Educaciio
S —— Sociologia geral e da Educagio
F — Filosofia da cducagiio
H — Histéria dn educaciio
LEGENDA
CP — Curriculos e Programas
MT — Métodos ¢ Técenicas de Pesquisa Pe-
dagbgica

DURACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA

Tempo 1til 2.700 Horas-aula

NUMERACXO DAS DISCIPLINAS

Para facilitar referéncias ao nivel e secquéncia das

disciplinas, adotamos a scmunte esquema de
numeragio:
o NIVEL da disciplina indicada pela  ecentenas
100  Disciplina inicial

200 Disciplina com | pré-requisito
300  Disciplina com 2 pré-requisitos
400 Disciplina com 3 pré-requisitos

Requisitos do mesmo nfvel sio indicados pela mes-
ma centena.

o NUMERO da disciplina ¢ indicado pela dezena
¢ unidade.

Exemplo: refere-

P-201

-201 a diseiplina

Psicologia da  Aprendizagem: Orien”
tagdo da aprendizagem da Escola de
1.e Grau, exige como pré-requisito

Horas-aula P-101/a/b
70(_) ...... 4 anos 1 ano 180 dias A matérin do Curriculo Minimo oficial, represen-
675 . 1 ano 1 ano 30 semanas tada por assunlo integrante de outra matéria,
338 1 semestrel 1 semestre 15 se- fizura na seguinte relagio com indicacio de
manas NIVEL sem numeraciio ¢ créditos  em  Hora-
2205, v ..1 semana 1 semana 6 dias -aula.
CURSOS POS-NORMAIS DE ESPECIALIZACXO
E DE PEDAGOGIA
DISCIPLINAS DO CURRICULO MINIMO
(Lei 812, E.G., Art. 77, § 4.0)
HORAS —AULA PSICOLOGIA DA EDUC!: \(,A() (Lezenda P-) REQUISITOS
Semanais. ..... 3 | P-10la/ Psicologia da Eduecagiio: infincia — desenvolvimento I’-101
fisico, psicoligico ¢ social da cris inga.
Smestrais. ... 45 101b
Semanais..... 3 | P-201  Psicologia da aprendizagem: orientagiio da aprendi- P-101a/
zagem na Escola de Primeiro Grau
Semestrais. . . 45 101b
Semanais..... 3 | P-301 Psicologia diferencial: ajustamento da aprendizagem
a diferencas individuais P-201
Semestrais. . . 45
Semanais..... 3 | P-302  Psicologia da adolescéneia: desenvolvimento fisico, P-101ab
paicolégico e social do adolescente. ;
Semestrais. .. 45 P-301
Semanais..... 3 | P-303 I’mco]ogm da personalidade: Introducuo A orientagiio P-101ab
educacional — Infincia Y
Semestrais. .. 45 P-301
Semanais..... 3 | P-304  Psicologia da personslidade: Orientaciio educacional P-302
de adolescentes. PEa0
Semestrais. . . 45 Tt
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HORAS—AULA

CURSOS POS-NORMAIS DE ESPECIALIZAGAO
1D

DI PEDAGOGIA

DISCIPLINAS DO CURRICULO MINIMO
(Lei 812 E.G. Art. 77, § 4.0)

FILOSOFIA DA LEDUCACAO — IHSI(JR[\ DA

1EDUCACAO

Legenda - Legenda H-

Semanais .. 3 | 1'-101  Filosofie da educagiio: objetivos da educagio. (Lei 812
Semestr, 15 E.G. Art. 1.0)
3 | I'-201 JFilosofia da educagiio introdugiio ao estudo da Escola
45 Nova.
Semanais. . 3 | I'-301 Inlosofin da cducagio: A filosofia dos grandes edu-
Semestrais . 45 cadores.
Semanais..... 3 o g da o B fio: Educaclio o © " S-101
Semostroie . 4% 11-201 Histéria da Iiducagiio: IEducagio ¢ cultura. =101
Semanais. .. 0 | H-100a Histéria da educaciio: origens historicas da educagio Vide S-101
Semestrais. .. 0 assunto integrante da disciplina S-101
Semanais. .. . 0 | 11-100b Historia da educagiio: origens histéricas da Vide F-101
Semestrais .. 0 Nova no Brasil.
CURSOS POS-NORMAIS DE ESPECIALIZACAO
I DE PEDAGOGIA
DISCIPLINAS DO CURRICULO MINIMO
(Lei 812, Art. 77, § 4.0)
SOCIOLOGIA GERAL E DA EDUCACAO
JIORAS — AULA ADMINISTRACAO ESCOLAR REQUISITOS
Legenda: S— Legenda  A—

Semanais 3
Semestrais. .. 45
Semanais .... 0
Semestrais... 0
Semanais..... 0
Scmanais..... 0
Semestrais. .. 0

Semanais..... 3
Semestrais. .. 45

S-101  Sociologia geral: Introdugiio As ciéneias socinis

$-100 Sociologin da cducacio — desenvolvimento social da
crianga, assunto integrante da disciplina P-101/a/b

S-300 Sociologia da educaciio — desenvolvimento soctal do
adolescente, assunfo integrante da disciplina P-301

Vide P-101/a/b

Vide P-301

$-200 Sociologia dn educagiio — a escola ¢ a comunidade,
assunto integrante da disciplina A-201

Vide A-201

A-201 . dministracdo escolar: a escola e a comunidade.

S-101
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CURSOS POS-NORMAIS DE ESPECIALIZACAO
. DE PEDAGOGIA y
DISCIPLINAS DO CURRICULO MINIMO
(Lei 812, EG. Art. 77, § 4.9)

Semanais. ... 4

Semestrais. . 00
Anuais....... 120

HORAS—AULA

i AT S E TECNICAS
CURRICULOS E .1LTOD(:)4, :l.-‘: Il (..\I(‘.\.~
3 DE PESQUISA
PROGRAMAS ) AQTC
e PEDAGOGICA
genca Ly Legenda MT—
REQUISITOS
CP-1012'b MT-101a b
Organizagdo curricular e P-101a'b Pesquisa curricular no
programas no Jardim de In- Jardim de Infineia ¢ em tur-
fancia e em turmas iniciais da mas iniciais da escola elemen-
cscola elementar, tar.
REQUISITOS r-101 REQUISITOS
MT-101a'b S-101 CP-101a/b

Semanais. . 12,5

Semestrais. . 188
Anuais. ....375

Semanais.... 4

Semestrais .. 60
Anuais.......120

REQUISITOS

CP-201a b MT-201a'b

Orientagio da aprendi P-201 Orientagiio da aprendiza-
gem no Jardim de Infan gem no Jardim de Infincia e
em turmas iniciais da escola em turmas inicials da cseola
elementar, elementar,

REQUISITOS F-201 REQUISITOS

MT-201/ab CP-101a’b CP-201a’b

MT-101a/b

Semanais. . 12,5

Semestrais. . 188
Anuais. .. 375

CURSOS POS-NORMAIS DE ESPECIALIZACIO
E DE PEDAGOGIA
DISCIPLINAS DO CURRICULO MINIMO
(Lei 812 EG. Art. 77, § 4.0)

GURBICULOS B METODOS B TECNICAS
HORAS—AULA PROGRAMAS DE_FESQUISA HORAS—AULA
Tigeads OP— PEDAGOGICA
e— > Legenda MT—
REQUISITOS
CP-301a/b MT-301a/b
Semanais.... 4 Curriculos ¢ programas F-201 Pesquisas da  educacio | Semanais. 12,5
de lingungcn_l e 4dc leitura na da linguagem ¢ mdétodos de
escola de primeiro grau. ensino da leitura na escola de
primeiro grau
Semestrais... 60 REQUISITO P-201 REQUISITO Semestrais..188
Anuais....... 120 MT-301a/b P-301 CP-301a/b Anuais. ....375
CP-201a/b
MT-201a/b
CP-302a/b MT-302a/b
Semanais.... 4 Organizagio curricular e P-301 Pesquisa curricular no | Semanais..12,5
programas de Curso Normal P-302 Curso Normal
Semestrais... 060 REQUISITO CP-301a/b REQUISITO Semestrais. .188
Anuais....... 120 MT-302a/b MT-301a/b CP-302a/b Anuais..... 375
CP-401a/b MT-101a/b
Semanais. ... 4 Curriculos e programas CP-302a/b Pesquisa curricular em Semanais. . 12,5
de ciéncias naturais, sociais e ciéncias sociais, naturais ¢
de matemitica na escola cle- matemitica na escola elemen-
mentar e no Curso Normal, tar ¢ no Curso Normal.
REQUISITO MT-302a/b REQUISITO Semestrais. .. 188
MT-401a/b CP-101a/b Anuais. ...375
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PRIMARIO

Na formacio supcrior do professor primario, os curriculos e programas da educagio

primaria integram-se em conjunto global na pratica de educagdo, ajustando-se as

diferencas individuais (psicologia) e ao meio social (sociologia) e aos objetivos primordiais
da educagao (histéria e filosofia da educagao)

Além do conteldo dos programas deverd a educagdo superior do professor abranger
o conhecimento do aluno, e da fungao social da escola

g cuLo
//" A Q;\_

P @

EVOLU

ciencias socig;g

Na educagdo primdria o Curriculo evolutivo deverd ajustar-se a diferencas individuais de
desenvolvimento. Esta adaptagdo exige flexibilidade, e variedade de programas e de
recursos culturais
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Infiuéncia do ambiente sobre o desenvolvimento da crianca
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Educacao,
Cultura e Pesquisa
na Mensagem Presidencial

Ao instalar-se o Congresso Nacional
a 1° de marco Gltimo, em sua 1% ses-
sio da 6* legislatura, o Ministro Luis
Navarro de Brito, do Gabinete Civil,
entregou a Mesa a Mensagem do Pre-
sidente da Reptblica, Mal. Humberto
de Alencar Castello Branco. em que
se relata a acdo do Govérno no exer-
cicio passado.

Désse texto, os topicos dedicados a
“Educacio, Cultura ¢ Pesquisa”.

I. Educacao e Cultura

A agio do Govérno no setor educacio-
nal visou primordialmente a quatro
pontos: o aprofundamento do conhe-
cimento do sistema de ensino e sua
planifica¢io conseqiiente; a expansio
do atendimento escolar; a utilizacdo
efetiva da educagio como instrumento
de aperfeicoamento do processo de
democratiza¢io de oportunidades; a
formacio, através da educagio, de
uma estrutura mais adequada de re-
cursos humanos, imprescindivel ao
desenvolvimento nacional.

Ao assumir o Poder, o Govérno en-
controu a educa¢io nacional com os
vicios ji sobcjamente conhecidos de

todos e, a0 mesmo tempo, totalmente
desconhecida tanto em seus aspectos
quantitativos como qualitativos. A po-
litica mais coerente com a atitude re-
formista, renovadora e eficientizadora
da Revolu¢do s6 poderia ser — como
realmente foi — a de deflagrar estu-
dos e pesquisas visando preparar ter-
reno para medidas mais importantes
de transformacio do setor. As esta-
tisticas educacionais foram atualizadas
nos trés niveis de ensino; realizou-se
o Censo Escolar; do Censo Demogri-
fico de 1960, encontrado em situagio
cadtica, foi retirada amostra especial,
de modo a permitir ccnhecer-se a si-
tuacio cducacional da for¢a de tra-
balho do Pais; foram levadas a cabo
inimeras pesquisas  que permitiram
tomar-se consciéncia das necessidades
nacionais mais urgentes de mio-de-
-obra de nivel superior e no setor in-
dustrial. Todos ésses estudos serviram
de base 4 elaboragio de um Diagnés-
tico do Setor de Educagio, primeiro
estigio para a claboragio do Plano
Setorial de Educagio de Longo Prazo,
parte importante do Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social,
ja concluido, e que serd alva de um
aperfeicoamento gradual ¢ sistemitico.
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A expansio do atendimento escolar
processou-se, neste periodo, de modo
adequado. Em 1965, primeiro ano le-
tivo em que a expansio referida sc
deveu i acio do atual Govérno, cons-
tatou-se um crescimento, em relacio a
1964, de 149 nas matriculas do en-
sino médio (1.892.000 matriculas em
1964 e 2.154.000 em 1965), e cCr-
ca de 9,5% no contingente de alunos
nos cursos superiores (142.386 alu-
nos em 1964 e¢ 155.781 em 1965).

No ensino primirio cstima-se que o
acréscimo de matriculas atingiu cérca
de 3% entre 1964 ¢ 1965, passando
de 10.217.000 a 10.500.000. Ao
mesmo tempo que se¢ atendia a meta
de expansio da faixa escolarizada da
populagio brasileira, dois outros obje-
tivos estavam presentes: o incremento
de matriculas foi sobretudo expressivo
nos ramos de ensino médio ¢ superior
de maior impacto no processo de de-
senvolvimento econémico (259 de
incremento no ensino médio agricola;
26% de aumento no ensino normal;
15% de acréscimo no ensino médio
industrial; 139 no ensino superior de
agronomia; 15% em veterindria ¢
16% em enfermagem); o aumento de
matriculas no ensino médio, predo-
minantemente efetuado nos estabele-
cimentos pablicos, gratuitos, permitiu
minimizar os cfeitos negativos do pon-
to de estrangulamento social em que
ésse nivel de ensino se constitui (em
1964, 569 das matriculas se regis-
travam na réde de estabelecimentos
privados ¢, em 1965, essa participagio
reduziu-se a 52%) . .

Os Fundos Nacionais de Ensino Pri-
mério ¢ Médio, assim como as vulto-
sas verbas federais destinadas as Uni-
versidades, crescentes, tiveram impor-
tincia primordial na extensdo da faixa
de populagio escolariz_ada, além d.(:
permitirem um concomitante aperfei-
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coamento qualitativo do sistema na-
cional de ensino. A cria¢io do sali-
rio-educagio, igualmente, obra do Go-
vérno Revoluciondrio, merece especial
referéncia, pelo seu impacto sobre a
educa¢io clementar.

No cnsino primério, as melhorias qua-
litativas, resumidamente, podem ex-
pressar-sc pelos passos scguros dados
no sentido de ampliar a cducagio bé-
sica para 6 anos; pelo crescente nd-
mero de cursos de aperfeicoamento ¢
formagio de professores ¢ especialistas
cm administracio escolar: pelo reequi-
pamento dos prédios escolares, etc.

No ensino médio, visando a eliminar
os vicios do academicismo excessivo
do 12 ciclo, o Govérno Federal tem
exercido intensamente uma a¢io in-
centivadora e, em certos casos, cria-
dora, ampliando o nimero de gindsios
polivalentes. No sctor do ensino co-
mercial, atingiu a 16 o namero de
Centros de Aplicagio de Ensino Fun-
cional, o que se deu simultineamente
com a intensificacio de semindrios ¢
cstagios destinados a treinar equipes
de professores ¢ coordenadores para
a sua implantagio em novas unidades
escolares. No campo do ensino in-
dustrial, desenvolveu-se intenso pro-
grama de assisténcia técnica aos esta-
belecimentos de ensino. No ensino
agricola, a réde de escolas foi melho-
rada, de modo a atender mais efici-
entemente as necessidades pedagogi-
cas. Em todos ésses sctores o Govérno
promoveu o aperfeigoamento e trei-
namento de grande contingente de
professores, dando énfase a especiali-
za¢io de docentes para o ensino téc-
nico, assim como produziu ou adqui-
riu ¢ distribuiu material  didatico,
prestando assisténcia direta aos esta-
belecimentos escolares.



No ensino superior foram recquipadas
as unidades escolares, de modo a pro-
piciar-se um ensino mais eficiente; o
Estatuto do Magistério, visando a in-
centivar o corpo docente désse nivel
de ensino, foi posto em vigor; foram
concedidas  especiais  condi¢oes  de
aperfeicoamento aos Centros de Trei-
namento Avancado, que objetivam
ampliar ¢ qualificar convenientemente
os quadros de docentes universitirios
¢ pesquisadores.

Nio descurcu o Govérno do estabe-
lecimento de condicdes propicias a de-
mocratizacio de oportunidades através
da educacio. Além das medidas ja
citadas de expansio do ensino gra-
tuito, cumpre ressaltar outras, igual-
mente importantes, de assisténeia di-
reta aos estudantes.

No ensino primirio, onde a desergao
¢ a reprova¢io se processavam inten-
samente, o Govérno Federal concor
reu decisivamente para  expandir o
Programa de Alimentagio Escolar; em
1965 foram distribuidas 5,3 milhdes
de merendas ¢ 2,2 milhdes de almocos
didarios, atendendo 7,5 milhdes de
criancas. Em 1966, ampliada a agio
20 cnsino ginasial  publico, foram
atendidos por dia 11,3 milhdes de es-
tudantes. A Campanha Nacional de
Material Escolar, igualmente, intensi-
ficou a produgio de cadernos ¢ a aqui-
sicio de outros artigos, para distribui-
cio a baixo custo aos jovens brasi:
leiros.

No ensino médio intensificou-se so-
bremaneira a assisténcia aos educan-
dos. A CONABE ampliou o namero
de bolsas-de-estudo distribuidas. Ao
mesmo tempo, criou-se 0 Programa
Especial de Bolsas-de-Estudo (PEBE),
destinado a propiciar, as classes traba-
lhadoras, reais oportunidades de as-
censio na escala social ¢ econdmica.

Em 1966, ano inicial do Programa,
concedeu o Govérno cérca de 24 mil
bolsas, para gastos pessoais ou intc-
grais, a cstudantes carentes de recur-
sos das rédes de ensino piblico e pri-
vado, respectivamente, tendo ji ga-
rantido a expansio do seu nimero em
1967, até o limite de 70 mil. A Dire-
toria de Ensino Industrial, por seu
turno, mantém um programa proprio
de bolsas, tendo agraciado, em 1966,
1.500 alunos dos cursos industriais
com os auxilios referidos.

No ensino superior criou-se um pro-
grama federal de bolsas de manuten-
30 para os alunos delas necessitados
para a conclusio de seus cursos de gra-
duagio; a CAPES elevou enormemente
a concessio de bdlsas no Pais e no
exterior, para futuros docentes e cien-
tistas (em 1963, distribuiu 281 bol-
sas; em 1964, 334; em 1965, 983, e
em 1966, 1.368), em campos priori-
tirios para o desenvolvimento econ6-
mico do Pais ¢ o bem-estar de sua
populagio.

Cumpre lembrar ainda, no caso cspe-
cifico da formac¢io de mdo-de-obra, o
notivel desenvolvimento do Programa
Intensivo do Ministério da Educagio:
desde 1964 até os dias correntes o
Programa treinou cérca de 100 mil
operarios semiqualificados, qualifica-
dos e mestres.

Alguns programas de especial relévo
foram alicercados, para deflagragio
imediata; aquéle referente a alfabeti-
zacio e educagio assistemitica nas Ca-
pitais das virias Unidades da Fede-
ragio, e o concernente A distribuigio de
livros para os alunos e manuais para
professéres nos trés niveis de ensino,
no total de 51 milhdes de exempla-
res, em trés anos, gratuitos para os
discentes do ensino elementar e médio,
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e para venda a baixo prego aos alunos
do ensino superior, sio exemplos de
realce.

Reformas bésicas imprescindiveis fo-
ram levadas a efeito no Govérno Re-
volucionirio, especialmente no ensino
superior: qucbrou-se o privilégio da
gratuidade indiscriminada nos estabe-
lecimentos federais de nivel superior,
injustificada em um pais no qual o
cnsio médio ¢ amnda predominante-
mente  privado, pago e demasiada-
mente oneroso para as condi¢oes mé-
dias da populagio nacional; procedeu-
se¢ a reestruturacio das Universidades
brasileiras, ao nivel institucional, ce-
dendo-se-lhes, ao nivel técnico, a as-
sisténcia necessiria a implantagio da
reforma, que as tornard muito mais
eficientes, sob todos os pontos de vista.

No campo cultural, igualmente, a Re-
volucio deixa uma obra meritéria, des-
tinada a integrar a Cultura no proces-
so de desenvolvimento da sociedade
brasileira.

O Grupo Exccutivo da IndGstria do
Livro, criado em 1965, para atender
as reivindicacoes da industria edito-
rial, baratear ¢ difundir o livro bra-
sileiro, tornou-se plena realidade, co-
mo eclemento de liga¢io entre os cdi-
tores de livros, o Govérno ¢ as enti-
dades monetirias.

Assim ¢ que a ncva Carta Magna do
Pais determina completa isen¢io dc
impostos, cxceto o de renda, para li-
vros, jornais e revistas e o papel em
que 530 impressos, 0s quais nio pode-
rdo ser tributados nem no plano fede-
ral nem no estadual ou municipal.
Acresce  que cérca de um  térco do
papel destinado a livros, jornais e re-
vistas ¢é financiado pelo Banco do
Brasil a longo prazo. A importagio
de maquinaria moderna para o reequi-
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pamento ¢ a expansio do parque gri-
fico brasileiro esti sendo feita em
grande escala, gragas ao aval dos Ban-
cos Federais ¢ a disponibilidade de
divisas estrangciras pelo Brasil. Os
convénios firmados através do Minis-
tério da Educacio, ¢ que beneficiario
consideravelmente a indastria do livro
no Pais, colocaric a disposi¢io do es-
tudante brasileire, nos niveis prima-
rio, médio ¢ supcrior, mais de 50
milhes  de volumes nos — préximos
trés anos, prevendo-se a criagio de
milhares de novas  bibliotecas esco-
lares.

As perspectivas para o futuro sio, ho-
je, extremamente promissoras: cum-
pridas as metas do Plano Decenal de
Educa¢io, cuja tonica democritica ¢
cevidente, o Pafs poderd, brevemente,
dispor de uma estrutura de recursos
humanos impulsionadora do progresso
nacional, ¢ orgulhar-se de atingir um
estigio de justica social digno de suas
tradi¢des historicas.

Pesquisa

A agdo governamental no setor da
pesquisa foi  extremamente proficua
no periodo 1964-1966.

A concessio de bolsas, com o propo-
sito de estimular o trabalho cientifico
em regime de dedicagio exclusiva e
visando formar novos pesquisadores,
sentiu notivel incremento: em 1964,
o Consclho Nacional de Pesquisas
distribuiu 607 bolsas (546 no Pais ¢
61 no exterior); em 1965, esta cifra
clevou-se a 853 (777 no Brasil e 76
ne estrangeiro) ; em 1966, finalmente,
o nimero de bolsas concedidas atingiu
1.162, mostrando um acréscimo de
90% sobbre o montante referente 2
1964. Predominaram os auxilios pres-
tados a pesquisadores atuando em ci-



¢éncias agronOmicas, bioldgicas ¢ qui-
micas, prioritirias para o desenvolvi-
mento nacional .

Visando a formar uma base informa-
tiva solida para o plancjamento da
pesquisa no Pais, passo imprescindivel
para a maximiza¢io dos cfcitos dos
recursos aplicados nessa atividade, o
CNPq concluiu, ecm 1966, o levan-
tamento dos pesquisadores brasileiros,
cujos resultados scido publicados em
meados de 1967; justamente nessa
época, publicar-sc-i o resultado de
pesquisa realizada em 1966, visando
a definir as condicoes de trabalho dos
pesquisadores nacionais ¢ sua relagdo
com a cvasio dos mesmos para 0 ex-
terior, que no Brasil se¢ apresenta em
térmos modestos,  especialmente em
virtude dos incentivos dados ao setor
nos ultimos trés anos. Além dessa
preparagio para cstudos futuros mais
profundos, procedeu-se a coordenagio
de esforqos do Ministério da Agri-
cultura, SUDENE, CAPES, BNDE e

Universidades, no campo do planeja-
mento da pesquisa a curto prazo.

Em 1967, estario concluidos ou apro-
fundados intimeros trabalhos impor-
tantes. O CNPq, por execmplo, teri
desenvolvido pesquisas visando a re-
cuperagio dos campos cerrados para
a agricultura ¢ a pecuiria; levado a
cfeito o treinamento de tecnélogos e
a integragio dos trabalhos em agricul-
tura na Regiio Nordeste, bem como
concluido programa de médio prazo
para intensificar a formagio de pes-
quisadores nos sctores de geologia,
quimica e agricultura. Outra meta
importante a perseguir consistiri no
equipamento de alguns centros de
treinamento avan¢ado e pds-graduagio,
pela CAPES, nas diferentes dreas em
que atua o CNPq, com o propdsito de
clevar os cursos de pés-graduagio ao
nivel dos similazes estrangeiros, evi-
tando-se, désse modo, que jovens cien-
tistas e docentes, a fim de aprofundar
seus conhecimentos, tenham que des-
locar-se para fora do Pais.
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Inspetores Federais
de
Ensino Secundario *

O Centro dos Inspetores Federais do
Ensino Secundirio (CIFES) reclama
ao Sr. Ministro da Educacio contra
decisio do Diretor-Geral do DASP,
negando a Inspetor de Ensino o di-
reito de acumular o cargo com o de
professor de disciplina integrante do
curriculo do curso por éle inspecio-
nado.

O despacho fundamentou-se em pare-
cer da Comissio de Acumulagio de
Cargos, que sustenta poder o cargo de
Inspetor de ensinc somente ser acumu-
lado com o de professor de Pedago-
gia, Psicologia Educacional, Diditica
e outras disciplinas atins. O Sr. Mi-

nistro de Estado pede pronunciamen-
todo C.F.E.

Competéncia do Conselho

Em repetidas decisGes tem éste Con-
selho examinado processos de deci-
soes do DASP, especialmente quanto
a0 enquadramento de funcionirios e

% Parecer n® 475/66, da Comissio de
Legislagio ¢ Normas do Cons. Fed. de
Educagio, aprovado uninimemente em
1-9-66.
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aplicacio dos niveis de vencimento ao
pessoal de nivel superior.

Os parcceres déste Conselho que ver-
sam a matéria tém transitado pela Co-
missio de Legislagio ¢ Normas ¢, na
maioria dos casos, o relator é o infra-
-assinado. Firmamos jurisprudéncia
no sentido de concluir pela incompe-
téncia do Consclho, pois a nds incum-
be tio-s6 fixar os curriculos mini-
mos dos cursos de nivel superior, in-
dicando-lhes a duragio. Compete, a
nosso ver, aos orgios de administra-
¢ao de pessoal a classificagio de car-
gos com os respectivos niveis de re-
muneracio.

No caso déste processo trata-se, po-
rém, de acumulagio de cargo com
invocagio de dispositivo da L.D.B.
(art. 65) versando a matéria de cor-
relagio das disciplinas no curriculo se-
cundério com a capacitagio técnica do
Inspetor de Ensino Secundario.

Dispde a L.D.B., no seu art. 99, le-
tra o, ser da competéncia déste Con-
selho emitir pareceres sébre assuntos
e questdes de natureza pedagégica e
educativa que lhe sejam submetidos



pelo Presidente da Republica ou pelo
Ministro da Educac¢iio ¢ Cultura.

Compctente ¢ portanto o Consclho
para dizer do contcido da controvér-
sia que determinou Este processo.

A inspecio escolar tem merecido cstu-
do nio s6 doutrinirio como nas suas
implicagdes priticas. A Conferéncia
Internacional de Instrucio Publica,
realizada  anualmente  pelo Bureau
Internacional de Educagio e pela
UNESCO tem duas recomendagoes es-
pecialmente sobre inspeyio escolar. A

numero 10, emitida em 1937, ¢ a 42,
corresponde a0 ano d¢ 1956 De am-
bus se inferc juc hid um consenso uni-
versal sObre a natureza técnica da

inspecio escolar em todos os niveis.

Na primeira consignou-se “que a ori-
cntagao pedagdgica seja essencialmen-
te a missio dos Inspetores” (n° 5) e
ainda “que scjam oferecidas facilida-
des aos Inspctores para que se mante-
nham a par dos programas da peda-
gogia moderna” (n? 6) .

Na recomendagio n® 42, lé-se: “é in-
discutivel a vantagem de se limitac
o papcl do inspetor ao aconselha-
mento e orientagio” (n® 20) ¢ o n°
34 da mesma recomendag¢io alude a
conveniéncia do Inspetor “essencial-
mente ter trabalhado certo namero
minimo de anos como professor”.

A L.D.B., no art. 65, dispoe:

“O Inspetor de Ensino escolhi-
do por concurso de titulos ¢
provas deve possuir conhecimen-
to técnico e pedagdgico, de pre-
feréncia no exercicio de fungoes
de magistério, de auxiliar de ad-
ministra¢io escolar ou na diregio
de estabelecimento de ensino”.

Dai o veto ao § 2° do art. 16
da mesma Lei que definia: “A
inspegio dos estabelecimentos  parti-

culares se limitard a assegurar o cum-
primento das exigéncias legais”. E as
razbes do veto presidencial foram de
exemplar clareza:

“Hd evidente incongruéncia cn-
tre os dois textos ji que o pri-
meiro restringe as fungdes de ins-
pecao a simples verificagio de
cumprimento da Lei, enquanto
o segundo, ao definir as qualifi-
cagbes do Inspetor, as caracteri-
za amplamente fazendo supor
que o objetivo dos legisladores
seja dar a esta atividade maior
responsabilidade na tarefa edu-
cacional” .

No curso da ampla discussio trava-
da sdbre o projeto, o Prof. Moisés
Brejon, da Universidade de Sdo Pau-
lo, escrevia no volume Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional:

“Com o desenvolvimento dos es-
tudos cientificos da educagio,
com a racionalizagio dos traba-
lhos docentes e administrativos,
que passam a ser realizados de
maneira diferente, de acdrdo
com melhor orientagio, nio se
pode mais conceber seja a ins-
pegio escolar reduzida a simples
verificagio dos aspectos legais™.

Nio hi portanto qualquer davida de
que a inspegio escolar é fungio téc-
nica. Outro aspecto pedagégico da
controvérsia estabelecida neste proces-
so é a correlagdo entre a inspegio e
o curriculo da escola secundiria. Dis-
cutiu-se amplamente o assunto no ple-
nirio do Supremo Tribunal Federal
ao apreciar aquela Corte o recurso de
mandado de seguranga n¢ 11 820 (Sdo
Paulo). O debate esti transcrito na
Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
V. 33, pp. 50-61. Ali, o Ministro
Hannemann Guimardes, apoiado pe-
los Ministros Evandro Lins e Vitor
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Nunes, bem definiu a correlacio de
matérias a que alude o art. 185 da
Constituicio. O Ministro Vitor Nuncs
examinou minuciosamente o problema
nos virios graus de cnsino, ¢ con-
cluiu:

"Tratando-s¢ de¢ cnsino superior,
onde a especializacio teria de ser
a regra, ¢ natural que a juris-
prudéncia seja mais rigorosa no
definir a correlacio de matéria.
Mas, a medida em que vai bai-
xando o nivel de ensino — se-
cundirio, primirio — o critério
tem de ser mais flexivel porque
se vai reduzindo gradativamente
a especializagio. Nio cxiste, na
formagio sccundaria do aluno, cs-
pecializagio propriamente  dita.
O aluno vai aprendendo de ca-
da uma das matérias o minimo
necessirio para a sua formacio
humanistica” .

O eminente mestre Prof. Lourenco
Filho, em parecer quando Diretor do
Departamento Nacional de Educacio,
concluiu:

“"E de experiéncia universal a
convicgio de correlacao de nia-
térias cntre as fungdes de pro-
fessor ¢ de inspetor, no mes-
mo nivel ou grau de ensino, exa-
tamente por possuirem os do-
centes mentalidade adequada pa-
ra a inspegdo, conhecimentos
do mesmo género das requeridas
pelo Inspetor e capacidade de
adaptagdo, na passagem de uma
para outra das fungbes reque-
ridas” .

De tudo se infere que as condigdes
impostas pelo art. 185 da Constitui-
¢do, isto é, a acumulagio do cargo do
magistério com outro técnico ou cien-
tifico estio satisfeitas no caso de Ins-
petor de Ensino Secundirio acumu-
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lando com professor de disciplinas do
mesmo nivel.

O despacho do  Dirctor-Geral do
DASP fundamenta-sc ¢m parecer da
Comissio de¢ Acumulagio de Cargos
do mesmo Dcpartamento. E tal pare-
cer invoca instrucoes do Ministério da
Educagio e Cultura como suficientes
para conccituar a funcio de Inspetor
¢ a correlagio de matérias. De tais
instrucdes sc¢ conclui que o “Inspe-
tor Ja nido aplica conhccimento espe-
cifico de determinada disciplina in-
tegrativa do curriculo do curso ins-
pecionado” . E entra em distingdes s6-
bre o conteddo de matérias para afir-
mar que s6 as que " versam sobre téc-
nicas ou processos pedagogicos” (Pe-
dagogia, Psicologia Educacional, Di-
ditica ¢ outras afins) sio correlatas
com a funcio de Inspetor.

Diga-sc¢ de passagem que nenhuma
dessas disciplinas integra o curricu-
lo do curso sccundirio. E que foram
mal interpretadas tais instrucdes da
Dirctoria do Ensino Secundirio. Bas-
taria atentar no documento endere-
cado pclo Dirctor do Ensino Secunda-
rio a0 Sr. Ministro de Estado, cons-
tante do processo, em que estd dito
expressamente que a decisio recorri-
da “desconheceu  outras  instrugoes
complementares (Of. circular nime-
ro 2061, de 9 de novembro de
1965), nas quais foi dado especial re-
Iévo a inspegio em scu aspecto pe-
dagégico. Conclui o Prof. Gildasio
Amado:

“O fato de os Inspetores, em vir-
tude da maior autonomia que
tém hoje as cscolas secunddrias,
nio participarem  dirctamente
das tarefas cscolares nio limita
¢ creio que até amplia o card-
ter pedagdgico de suas ativida-
des, caracterizadas estas em
suas novas atribuigdes por um



sentido mais profundo justamen-
te na parte pedagdgica, redu-
zidas que foram suas obrigagGes
fiscais’ .

O parecer que fundamenta a decisio
nio atendeu pois A conceituagio do
que scja correlagio de matérias nem
do ponto de vista pedagdgico, nem
do ponto de vista juridico. Basta di-
zer que decisdes do Supremo Tribu-
nal Federal, anteriores ¢ posteriores
a Let de Diretrizes ¢ Bases, reconhe-
cem expressamente legitima a acumu-
lagio entre o cargo de professor de
ensino sccunddrio ¢ o cargo de Ins-
petor do mesmo nivel de ensino (ver
acérddos nameros 35 565/58 e
51144/62) .

11 — 115

Quanto a oportunidade e convenién-
cia ndo atendeu também a decisio do
DASP 4 emenda constitucional re-
cente, admitindo acumulagio de mé-
dicos e que por poucos votos nio se
tornou extensiva a todos os cargos
técnicos.

Pelo visto nosso Parecer é pela pro-
cedéncia da reclamagio, devendo, o
Sr. Ministro de Estado adotar as me-
didas que entender cabiveis para tor-
nar sem efeito o despacho do Dire-
tor-Geral do DASP.

(a) José Barreto Filbo, Presidente
Péricles Madureira de Pinho,
Relator
Abgar Renanlt
Newton Sucupira
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SENAI:
Emprésa a Servigo
do hem comum *

Em meados de janeiro dltimo, quando,
j& quase ao término de minha gestao
a frente da Secretaria de Estado da
Educagio, me dispunha a um neces-
sario e sempre postergado periodo de
descanso, recebi, com desvanecimento
mas nao sem surprésa, o convite que
me foi formulado pelo eminente Pre-
sidente da Federa¢io das Inddstrias do
Estado de Sio Paulo, Sr. Theobaldo
de Nigris, e referendado pelo nobre
Presidente do Conselho Regional do
SENAI, Dr. Raphael Noschese, para
ocupar o cargo de Diretor do Depar-
tamento Regional, sucedendo ao sau-
doso professor Hermenegildo Cam-
pos de Almeida.

A minha anuéncia 20 honroso convite
explica-se pelo fato de que, militando
desde a juventude — que ji vai longe
— nas searas da educagio e tendo de-
dicado os tltimos doze anos de mi-
nha atividade i administragdo de ser-
vigos publicos do ensino, tive a opor-
tunidade de assistir de perto ao de-

* Discurso de posse como diretor do
Departamento  Regional do SENAI em
Sio Paulo, proferido a 10-3-67.

#% Do Consclho Federal de Educagio.
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senvolvimento do SENAT e posso, por
isso, alcangar todo o amplo significado
desta instituicio pioneira ¢ modelar,
criada, hd precisamente um quarto de
século, gragas a visio inspiradora de
nossos homens de emprésa — entdo
representados pela figura invulgar de
Roberto Simonsen, o patrono da In-
dustria Paulista — ¢ a fecunda capa-
cidade de organizacio do inolvidavel
Roberto Mange, o precursor do ensino
profissional no Brasil.

Em face da obra verdadeiramente no-
tivel que o SENAI vem realizando,
cada vez mais se robustece a minha
convicgio de que, numa democracia,
os servicos de ensino podem e devem
ser organizados de forma auténoma,
a fim de que, sob a égide do Poder
Pablico, se mantenham e se admi-
nistrem, obedecendo, tanto quanto
possivel, apenas aos naturais impulsos,
que brotam do scio das escolas, e aos
sadios estimulos, que sobre elas exer-
cem as comunidades a que se desti-
nam.

A variedade de objetivos e a diversi-
dade de orientagio das correntes de
pensamento, que podem inspirar legi-



timamente as organiza¢des cducativas
livres, constituem sempre um remédio
para as normas rigidas do ensino esta-
tal ¢, mercé das a¢Bes reciprocas que
exercem umas sobre as outras, servem
de corretivo A unilateralidade de ori-
entagio e a exclusividade de objetivos
de qualquer delas, abrindo, assim, ca-
minhos inéditos a4 evolugio pedagod-

gica.

O govérno da cducagio entregue a
propria obra social ¢ o mais consenta-
nco com a franca ¢ plena expansio
de servicos de ensino com a franca e
plena expansio de servigos de ensino
ajustados & complexidade das condi-
¢des da socicdade contemporinea e,
por conscguinte, o que melhor atende
as demandas dos planos de desenvol-
vimento sdcio-cconémico, pois as ins-
titui¢des cscolares, dentro de adequa-
da organizacio nacional da educagio,
sem perder as liberdades que lhes sdo
increntes, encontrario mais facilmen-
te, tanto sob o ponto-de-vista pedago-
gico como o administrativo, as condi-
¢Ges essenciais de que carecem para
participar da obra de cngrandecimento
da na¢do, valorizando o homem, que
representa o scu principal recurso na-
tural, a sua mais preciosa matéria-
prima.

Ainda recentemente, na abertura dos
cursos do Liceu de Artes e Oficios de
Paris observava Charles Dupin que
“temos nos prcocupado muito pouco
em aperfeicoar o trabalhador. E, con-
tudo, ainda que éle fosse considerado
apenas um instrumento, um utensilio,
um motor, ¢le deveria ser colocado em
primeira linha entre todos os instru-
mentos, entre todos os agentes meci-
_nicos, porque éle oferece a vantagem
inaprecidvel de ser um instrumento
que se corrige por si mesmo, um mo-
tor que se npcrfcicon pelo pensamento‘
nio menos que pelo trabalho” .

Dado, porém, que a acentuada peni-
ria de profissionais em todos os ra-
mos das atividades econdémicas e so-
ciais ndo sc limita 4 categoria dos ope-
ririos qualificados, mas sc estende aos
trés niveis fundamentais de formacio,
“cada um dos quais constitui um dos
trés clos que formam a corrente atra-
vés da qual se exerce o esférgo da pro-
dugdo”, ji, em 1946, nos advertia Ro-
berto Mange que “hi necessidade,
portanto, de se cuidar de desenvolver
os trés clos, de um modo homogéneo,
reforcando-os de maneira uniforme e
continua” .

A educagio profissional em qualquer
dos seus niveis nio poderd deixar de
justapor-se uma bagagem correspon-
dente de cultura geral, que representa
nio apenas a base da cidadania, mas
constitui, também, o elemento de fle-
xibilidade capaz de assegurar ficil
adaptagio as condigGes novas que sur-
gem constantemente no mundo mo-
derno e representa, bem assim, um
instrumento de promogio social, sus-
cetivel de proporcionar oportunida-
des de progressiva capacitagio profis-
sional .

A especializagio — como pondera a
Comissio harvardiana de 1946 — “di-
versifica os homens, separa-os, agrava
as forcas centrifugas do convivio so-
cial, reclamando, pois, como elemento
de equilibrio, o contra-impulso da edu-
cagio geral”, e, nessas condigdes, “a
educagio profissional, refletindo essa
imensa conciliagio entre o pensamento
e a acio, deve — no feliz conceito de
Anisio Teixeira — unir e pacificar
objetivos supostamente hostis de cul-
tura e de profisso, de teoria ¢ de pri-
tica, de pensamento e de trabalho™.

Alias, dentro de uma concepgio ético-
filos6fica, o desenvolvimento social
constitui mais do que um simples pro-
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cesso de dinamizagio das estruturas
econdmicas, pois abrange, também,
através de todas as manifestacoes eno-
brecedoras do espirito, os valores mo-
rais e culturais da civiliza¢io, com o
proposito de assegurar ao homem a
possibilidade de realizar-se plenamente
como criatura.

A mais alta meta de desenvolvimento
de um povo, o seu ideal supremo de-
ve ser o de modelar-se como um todo
homogéneo de homens realizados, se-
ja pelo valor econémico que ésse todo
pode constituir, seja pelo significado
espiritual de que éle deve revestir-se.

Meus Senhores

No panorama da educagio paulista
ilimitados sio ainda os campos a con-
quistar, desde a universalizagio do en-
sino fundamental, primeiro degrau de
promogio humana e medida de reden-
¢ao nacional, que se promecte a0 povo
desde os primérdios da Republica, até
a adequada prepara¢io de contingen-
tes suficientemente numerosos de pro-
fissionais habilitados para o exercicio
de diversos tipos e dos virios niveis
de trabalho qualificado pelos quais sc
distribuem as atividades sociais dentro
do estilo de vida-de nossa época.

Nesse quadro geral, bastante amplos
s30 os horizontes que se descortinam
a agio de entidades educativas como
o SENAI, nascidas de uma acendrada
vocagao para 0 bem comum e estrutu-
radas sob os moldes dos organismos
da livre emprésa.
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Sinto-me muito honrado de passar a
pertencer a esta institui¢ao, provida do
lastro de uma brilhante tradicio de
servigos ¢ dotada do acervo de expres-
sivos valdres humanos, um ¢ outro se-
dimentados sob as bandeiras inarreda-
veis que implantaram os seus dois
grandes tutelares: “Trabalho e Dever”,
a norma tracada por Roberto Simon-
sen, o idealizador; “Educagio inte-
gral”, o rumo apontado por Roberto
Mange, o organizador.

Porque tenho bem  presentes as mi-
nhas limita¢des ¢ porque avalio a com-
plexidade dos novos problemas com
que irci defrontar-me, as minhas espe-
rangas de poder bem servir e ndo des-
merecer da confianca que em mim é
depositada repousam no apoio que es-
pero receber do cminente Presidente
Theobaldo de Nigris ¢ dos demais di-
retores da FIESP; na orientagio com
que nio me hio de faltar o ilustre
Presidente Raphacl de Souza Noschese
¢ os demais membros do egrégio Con-
selho Regional; nas luzes com que
hio de iluminar-me¢ o Dr. Italo Bo-
logna ¢ os demais componentes do
Consclho Nacional e do Departamen-
to Nacional; na cooperagio esclarecida
do Dirctor Adjunto Dr. Carlos de
Mello e dos demais diretores de ser-
vicos déste Departamento Regional; e,
finalmente, na colaborag¢io dedicada
de todos os outros servidores desta
entidade, com cujo devotamento cs-
pero também contar.



PASQUALE, Carlos — Relatdrio da
Secretaria de Educacao de Sao
Paulo, o periodo de 1-7-66 a
31-1-67 — Texto mimeografado,
358 p.

O relatorio em referéncia é o da
gestio do  Prof. Carlos Pasquale,
quando a frente da Secretaria de Edu-
cagdo de Sio Paulo, na periodo de se-
t¢ meses, de 1.7-7-1966 a 31-1-1967.

Sc o0s nossos servicos de Documen-
tegdo Educacional ji tiverem uma vi-
sio completa do que deveriam ser os
documentos essenciais que lhes inte-
grariam o acervo, grande deverd ser
o seu empenho para que nio lhes fal-
tem documentos dessa natureza, que
sdo, em qualquer hipétese, um retra-
to vivo do que é e do que ocorre na
administragio educacional no pais.

No caso em aprégo, o Relatério do
Prof. Carlos Pasquale constitui um
precioso balango de atividades, cuja
densidade ¢ inversamente proporcio-
nal ao curto prazo em que se realiza-
rani.

Sente-s¢ no relato dessas atividades a
nota do perito em educagio, do co-
nhecedor do assunto que tocou e agiu,

Resenha de Livros

sempre ou quase semnpre com proprie-
dade, nos virios pontos cruciais da
administragao escolar do grande Esta-
do da Federagio, que pela densidade
e nivel de desenvolvimento correspou-
de a um Estado-Nagio desenvolvido.

Para que ndo se pense que o conceito
acima corresponde a uma afirmagio
graluita, a alusio a um sé fato, men-
cionado a pigina 306 do Relatério,
demonstra o contririo: a previsao de
que s6 na manutengio do ensino pri-
mirio e médio haverd, ecm 1967, um
dispéndio estadual acima de 600 bi-
l1hdes de cruzeiros velhos, que corres-
pondem a cérca de 21% da renda de
impostos do Estado e que, somados
aos gastos com a Universidade ¢ esta-
belecimentos isolados de ensino supe-
rior, representam soma superior a to-
do a orcamento do Minisiério da Edu-
cagao .

Como. faz toda a administragio que se
preze de querer agir com objetividade,
foi realizado levantamento prelimimar
das condicbes de funcionamento da
réde escolar de ensino primirio e me-
dio.
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Se é certo que a exigiiidade do tempo
nio ensejou abrangesse ésse levanta-
mento todos os aspectos importantes
néle envolvidos, todavia as grandes
coordenadas bisicas d ac¢io foram le-
vantadas.

Uma observagio, de passagem, podc a
proposito ser feita: é a de que seria
interessante que do Quadro da pagi-
na 8 constassem as matriculas respec-
tivas, no grupo escolar ¢ na escola
isolada.

A ésses levantamentos segue-se a des-
cricdo das medidas tomadas com o
propdsito de regularizagio e amplia-
¢20 da réde escolar.

No campo da escola priméria, entre
essas medidas, podem ser destacadas
as seguintes.

Procurou-se atenuar uma das falhas
mais gritantes do sistema escolar pau-
lista, que é a da insuficiente escolari-
z2¢30 em nivel primario, aumentando
o nimero de classes de 5* ¢ 67 séries
primérias ¢ realizando o preparo de
professores para o ensino nelas de ar-
tes industriais e domésticas.

Muito embora a existéncia da 6t séric
primdria no sistema escolar paulista,
por sua minguada extensio seja ainda
mais simbélica do que real, o que, cn-
tre outras desvantagens, colide com a
extensio da escolaridade na forma
prevista no Plano Nacional de Edu-
cagdo, nio deixa de merecer aplauso
qualquer iniciativa visando a superar
ésse estado de coisas.

No que concerne a Educagio de
Adultos tomaram-se medidas impor-
tantes, seja no que se relaciona com
a definigio da obrigacio das emprésas
de manterem ensino para todos os ser-
vidores que nio tenham completado o
curso primirio, seja quanto é‘fixac‘io
do valor anual per capita devido pe-

166

las emprésas que ndo tenham servigos
proprios de ensino supletivo.

Igualmente relevantes foram as pro-
vidéncias adotadas para ampliagio ¢
melhoria dos servicos de orientagio
pedagdgica, para aproveitamento de
professores “adidos™ e para retormu-
lagio dos concursos de ingresso e re-
mogio, visando, pela regionalizagio do
processo de admissao, a atenuar os in-
convenientes da excessiva mobilidade
docente.

No que diz respeito a réde escolar de
ensino médio, virias medidas signifi-
cativas podem ser realqadas.

Entre elas figura a de adogio de cri-
térios de expansio plancjada para o
ensino secundirio estadual, pelos quais
foram logo criados SO novos gindsios
na capital ¢ nela transformados em
colégios 20 dos gindsios cxistentcs.

Também foi muito bem inspirada a
providéncia de transformar 60 dos 609
ginisios secundirios mantidos pelo Es-
tado em Ginésios Pluricurriculares ¢
de instituicio do Gindsio Estadual
Pluricurricular Experimental. Com o
sentido pedagbgico-social que norcia
o funcionamento désses gindsios, ¢ de
descjar que, em futuro préximo, todn.s
os gindsios pablicos sejam pluricutri-
culares, como escolas compreensivas
comuns, para adolescentes.

Merece franco apoio a medida de
instituicio do Servigo de Transporte
Escolar Intermunicipal, tio adotada no
mundo em servicos escolares de dreas
que déle carecem, bem como o espi-
rito que inspirou o Decreto 47.371,
visando a conferir s escolas estaduais
de ensino secundério e normal aquela
“autonomia didatica c¢ disciplinar”
constante da LDB.

Um dos dltimos atos da administragio
na 4rea do ensino médio foi aquéle



que criou, por lei, 30 cargos de Ins-
petor Regional ¢ 150 de Inspetor do
Ensino Médio, para que a Secrctaria
de Educagio possa se aparelhar ¢ cuni-
prir, cfctivamente, as novas tarcfas
quanto a Inspe¢io do Ensino Médio,
transferidas ao Estado pela LDB.

Outro dos atos que mais relévo mere-
cem na tio curta quanto eficaz admi-
Prof . Carlos Pasqualc
foi aquéle consubstanciado pela Le
9.717, de 30 de janciro de 1967, pela
qual se reclassificaram cargos do ma-
gistério do ensino primario ¢ médio ¢
sc instituiu o regime de dedicagio pro-

nistracio do

fissional exciusiva nos cargos técnico
-administrativos do ensino, com grati-
ficacio de até 1009% do valor da re-
feréncia dos respectivos cargos.

Desde que cumprida essa lei tendo em
vista o propdsito de apuragio de um
maior rendimento profissional, trata-
-se de conceder oportuno ensejo a quz
valores qualificados possam sc sentir
melhor estimulados e compensados em
sua dedicacio ao ensino primério ¢
médio, fixando-os a ésses setores, tio
sacrificados no cotejo com outros se-
tores melhor recompensados.

Houve dinamiza¢io no mecanismo de
realizacio de concursos de nomeagao e
remog¢io do magistério primdrio e mé-
dio, muitos déles emperrados ha dots
e mais anos ¢ providéncias foram tam-
bém tomadas para o primeiro concur-
so para Orientadores Educacionais.

Foi excelente a inclusio da Secreta-
ria de Educa¢do no convénio cntre o
INEP ~ a Universidade para o fun-
cionamento do Centro Regional dc
Pesquisas Educacionais Prof. Queiroz
Filho, bem como acertadas e oportu-
nas as medidas para dar 4 Fundaclo
para o Livro Escolar autenticidade ¢
c¢fctividade de propositos pelo bem
publico.

As normas estabelecidas para a elabo-
ragdo e execugio dos planos de aplica-
¢do dos recursos provenientes do sald-
rio-educa¢io e dos Fundos de Ensino
Primério e Médio e os convénios ce-
Icbrados a respeito com o Ministério
da Educagdo, buscaram disciplinar a
importante matéria em moldes de agao
plancjada racionalmente, com defini-
¢do precisa das responsabilidades pro-
prias aos 6rgios da administragio pi-
plica regular.

No que concerne a0 Plano de Cons-
tru¢io e Equipamento de Escolas pri-
mirias ¢ médias, s30 expressivos, em
extensdo e custo, os objetivos visados,
atingindo o investimento previsto a
cingiienta e quatro bilhGes de cruzei-
ros velhos em 1967; devem ser reai-
cados a propdsito os convénios assi-
nados com virias prefeituras para
construgio de prédios escolares, asso-
ciando, assim, frutiferamente, os es-
forcos estaduais e municipais na edu-
cagio.

Ainda outra medida do maior al-
cance foi a elaboragio do projeto de
lei de reforma da Secretaria de Edu-
cacio, cuja atual estrutura administra-
tiva desde muito nio corresponde mais
a0 que precisaria ser, como tambem
possui defeitos de organizagdo muito
sérios.

O assunto em questio é daqueles que
exigem anilise minuciosa do ponto de
vista da ado¢io de um bom esquema
conceitual aplicivel funcionalmente &
circunstincia de Sio Paulo. Nio pode
assim ser feito aqui e agora.

Como tnica observagio que poderia-
mos fazer preliminarmente a ésse res-
peito estd a de que a prevista supres-
sio do Departamento de Educagio po-
de ‘ser admissivel se o Secretirio de
Educagio fér um técnico. Sendo um
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politico, corre-sc o risco, nio des-
prezivel, de se ter uma orquestra sem
regente.

Terminando essas breves consideragoes
sobre o substancioso Relatério da pro-
ficua administragio do Prof. Pasqua-
le, nilo se pode deixar de assinalar que,
nesses sete meses, foram criados 5.000
cargos de professor primirio ¢ no-
meados, por concurso, 6.700 désscs
professores. Como se vé, o tempo
curto nio impediu que ésse adminis-
trador da educagio publica assinalasse
ecm Sio Paulo, com pedra branca, a
sua passagem pela Secretaria de Edu-
cagio.

DIAMOND, Robert M. — A Guide
to Instruction Television, McGraw
— Hill Company, New York,
1964, 304 pags.

O Dr. Roberto M. Diamond ¢ um
grupo de especialistas elaboraram va-
lioso guia sdbre o estado atual da TV
educativa nos E.U.A. O trabalho tem
por objetivo ajudar os administradores
¢ professéres dos sistemas escolarcs
primdrio e secundirio, campos onde
se vem dando especial énfasc is apli-
cagoes efetivas da TV educativa. Os
diferentes aspectos do ensino através
da TV sio abordados por especialistas
destacados, com experiéncia, numa
série de artigos curtos. Compreende
o trabalho quatro partes, com vérios
apéndices importantes, que tratam
desde a forma de apresentar a TV,
planejamento do programa ¢ diferen-
tes objetivos, cquipamento necessirio,
até a sclegdo dos professores de TV,
formuldrios para avaliagdo, notas sdbre
como elaborar um guia para professé-
res (manual ou guia de programa uni-
co). Inclui um glossirio de térmos
técnicos, além de bibliografia cuida-
dosamente selecionada ¢ anotada, com
uma lista de distritos e organizagGes
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escolares que cooperam para a TV
educativa ¢ tém publicado relatérios
sobre o assunto. Esse trabalho con-
firma as concluses das pesquisas so-
bre novos instrumentos, ultimamente
realizadas. Na maioria dos casos, o
ensino pela TV vem sendo considera-
do igual aos métodos convencionais,
adotados na educacio priméria ¢ se-
cunddria. E especialmente 1til no en-
sino das artes, da musica, da matemi-
tica e nos primeiros cstigios de ensino
de linguas. Na educacio superior, os
investigadores tem demonstrado o va-
lor dessa aprendizagem  audiovisual
em Quimica, Biologia, Psicologia e na
educagio comercial. A TV utilizada
na escola de Medicina mostra que os
alunos progridem mais quando assis-
tem a cssas aulas. A cducagio prati-
ca é valiosamente servida pela TV. O
trabalho dos alunos geralmente apre-
senta nivel cquivalente ao dos que es-
tudam dirctamente com  professores.

O tamanho das turmas que estudam
pela TV aparentemente ndo influi so-
bre os resultados. Ha lugar para TV
no ensino e¢m casa ¢ na educagio de
adultos para virias disciplinas, cor-
respondendo as gravagdes cinescopicas
aos filmes comuns quanto aos objeti-
vos educacionais, como repeti¢io de
aulas para os alunos que faltam.

Educagio é povo, ¢ o que se destaca
¢ o fato de que, uma vez instruidos
sobre como utilizar a TV, os profes-
sores se tornam gmndcs entusiastas
dela. Mas, quanto aos cstudantes, 0s
resultados variam desde o conservan-
tismo que leva A indiferenga e chega
a oposi¢io ou hostilidade franca i
aprendizagem pela TV. Essas reaq.ées
sofrem a influéncia das primeiras im-
pressoes, dependendo da qualidade dos
professores da TV, bem como da pro-
du¢io do estidio ou sala de aula. Se
essa qualidade for muito boa, os estu-
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dantes accitario a TV como substituto
A instru¢io na sala de aula ou no la-
boratério. Nio hd, entrctanto, uma
conclusio definitiva até agora, sébre
a reacio dos alunos a TV, ao ridio ou
as gravagoes (fitas) . Serd necessirio
investigar bastante para se avaliar
¢sses auxiliares, em comparagio aos
métodos convencionais de ensino e
aprendizagem.  Em muitas  situagdes
especificas, ¢ésses recursos podem ser
utilizados com boa aceitacio, dando
resultados pelo menos tio bons quan-
to os métodos tradicionais. A maior
expansio do emprégo da TV pedagé-
fica tem ocorrido na escola prim{lria,
admitindo-se de maneira geral que
nem sempre conscgue substituir os me-
todos tradicionais de instrugdo, po-
dendo todavia ser efetivamente utili-
zada ¢m combina¢io com outros re-
cursos audiovisuais.

Cumprc ter sempre em mente que a
introdu¢io de instrumento ou método
noévo pode desencadear um movimen-
to de cariter emocional entre os pro-
fessores envolvidos no processo, que
s vézes contagia os ouvintes e espec-
tadores dos programas. Ficou demons-
trado que o trabalho dos estudantes
sofre com isso, verificando-se melho-
res resultados entre os alunos da nova
classe experimental, que entre os ins-
truidos pcios métodos tradicionais.
Aumentou assim a “eficicia aparente”
dos novos recursos introduzidos, difi-
cultando-se mais a determinagio exa-
ta do valor désses novos recursos. O
problema principal consiste em asse-
gurar a "utilizagio certa” da TV na
sala de aula como parte integrante do
sistema de instrugio.

A primeira parte do trabalho em ques-
tio trata de importantissimo aspecto
do ensino pela TV: a "TV em rala
Gnica”, aplicagio de baixo custo quan-
do comparada as operagSes em cstl-

dio. Essc método pode ser emprega-
do pela professora, ou professor, com
equipamento mével, sem necessidade
de sistema especial de luzes. Uma s6
cimara e receptor operam entio na
sala Gnica, apresentando a grande
vantagem do contato direto entre pro-
fessor e aluno. O primeiro exemplo
descreve o 6timo uso da TV désse tipo
no ensino da dactilografia. A TV po-
de auxiliar bastante na aprendizagem
de trabalhos e técnicas manuais na
sala de aula ou no auditério. A TV
em sala Gnica evita a necessidade de
repetir as demonstragoes ou experién-
cias no ensino das ciéncias a classes
numerosas, como bem descreve o Dr.
Robert Hassar. A TV pode substituir
0s projetores suspensos ¢ Opacos, pro-
porcionando ampliagio de objetos t=i-
dimensionais. Em paises como o Bra-
sil, é importante levar isso em consi-
deracio, pois o equipamento pode ser
mével e sai muito mais barato que a
produgio em estidio completo, ficar-
do o professor com todo o contrdle,
enquanto seus colegas observam o tra-
balho sem estar na sala, beneficiando-
-se 0 ensino em geral, na escola.

Na segunda parte do livro o assunto
¢ a TV de estidio. Como pode ela
ajudar a resolver os eternos problemas
de aumento da matéria a ensinar, au-
mento do nimero de alunos e dimi-
nui¢io dos professdres competentes 3
propor¢io que 0s anos passam.

Admitem-se os seguintes principios
geralmente aceitos:

1. Transferindo a TV os aspectos
dos cursos que podem efetivamente
ser apresentados em telas de TV, tor-
na-se possivel reduzir consideravel-
mente a duplicagio de esforgos dos
professores, aumentando o tempo que
éles podem utilizar em trabalhos com
pequenos grupos ou cstudantes indi-
viduais.
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2. A TV permite a utilizagio mais
cfetiva dos especialistas disponiveis.
3. A TV permite melhor utilizagio
dos talentos especificos do professor,
dentro de determinado distrito ¢sco
lar, permitindo a sua especializacio.

4. Ha vantagens bisicas inerentes «o
ensino pela TV, capazes de efetiva-
mente melhorar determinada apresen-
tacdo.

5. O "video tape” ¢ o cinescopio
permitem a estocagem ¢ reapresenta
cio de programas especiais que de ou-
tro modo seriam desperdicados.

6. Adotada que sejaa TV, hd outrus
aplicagdes que, embora de emprégo se-
cunddrio, podem influir dirctamentc
sobic a cficiéncia geral na escola

A TV em estidio exige mais tempo
talento ¢ sobretudo muito dinheiro.
Parece haver opinido geral favoravel
a0 uso de estacoes locais de TV, ofi-
ciais ou particulares, para produgio de
programas de TV educativa .

O custo anual de sua utilizacio nos
E.U.A. vai de 75 cents a 1,50 dolar
por aluno, abrangendo amplo progra-
ma escolar. Nesse trabalho que co-
meniamos, aparecem diversos exem-
plos de aplicagdes da TV, sendo que
em todos éles os resultados obtidos
foram satisfatdrios, inclusive na parte
financeira, tanto nos sistemas de cir-
cuito fechado como nos de circuito
aberto. A doutora Marta Gable, co-
mentando a TV nas escolas secundai-
rias, define scus aspectos como “ensi-
no direto”, “enriquecimento” e “ins-
trugao de curso completo”, concluindo
por afirmar que a TV representa po-
deroso instrumento, se utilizada dc
forma adequada, saindo muito dis-
pendiosa quando empregada para cx-
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perimentar ao acaso. A qualidade da
produgio deve estar de acordo com o
or¢amento empregado.

Os capitulos scte e oito apresentam
especial significado, visto tratarem do
problema da escola de distrito pobre,
numa drea onde a reserva de canais
zbertos para a educa¢io deixou de in-
cluir a zona. No condado de Webcr,
Utah, a TV passou a representar uma
recessidade, pois scus habitantes nio
podem custear professores especializa-
dos <ompctcntu‘ ¢ em namero  qguc
atenda as crescentes necessidades edu-
cacionais. A instalacio da TV foi rea-
lizada em bases ccondmicas, com au-
xilio federal. O Dirctor Estadual de
Educacio da Carolina do Sul descreve
o modo como ali cstio resolvendo o
problema da utilizacio da TV nas es-
colas. A Carolina do Sul é o tnico
lugar do mundo onde o programa
cducacional pela TV abrange todas as
escolas, pelo  sistema em  “relay”.®

Sem receber auxilio federal para isse,
as despesas orcam em 3 milhdes de
dolares. Até agora foram ministrados
26 cursos pela TV a 413 escolas se-
cundirias, ao custo anual de apenas
12 a 14 délares por aluno. O Estado
despende anualmente cérca de 120
miihdes de dblares em educagio ¢ o5
servicos de TV nio sobrecarregaram o
orqamento estadual previsto para a
educacio no Estado. Dentro do pro-
grama desenvolvido foram incluidas
cérca de 36 escolas clementares, 4 co-
Jégios estaduais, 5 cursos de extensio
universitiria ¢ 8 escolas de medicina,
sendo intencio do Estado proporcio-
nar ésse servico a todas as escolas pi-
blicas ¢ particulares. A TV tem est:-
mulado a melhoria dos padrdes de

Sistema de transmissio a grandes dis-
tincias, em que 0s programas sio capta-
dos com a mesma intensidade.



ensino nas cscolas do Estado, dando
av pablico em geral uma concepgio
mats ampla do que realmente signifi-
ca ensinar.

O Dr. Robert Murray traca importan-
te esbogo do programa de TV das cs-
colas pablicas de Schencctady, mos-
trando por que foi dada preferéncia
a0 emprégo da TV de circuito aberto,
por oferecer as seguintes vantagens:

1. Economia — O custo da ligagio
das escolas por cabo ou micronda é
proibitivo. Sendo o circuito aberto, o
custo tica distribuido em téda a zona
abrangida.

2. Por se encontrar a unica solu¢io
pritica na Estacao Comunitiria de TV .
a qualidade ¢é possivel pela  maior
oportunidade para escolha dos talen-
tos, maior acesso as fitas e filmes do
que seria possivel no distrito escolar
que trabalhasse isolado.

3. Divisao das responsabilidades —
O maror alcance proporciona mais
pessoal habilitado para o plancjamen-
to ¢ apresentagio dos programas, re-
duzindo a carga de cada sistema esco-
lar considerado individualmente, ¢ di-
vidindo as habilidades especificas do
pessoal .

4.  Apresentacio em hordrio conti-
nno — Serve a mais estudantes, redu-
zindo a necessidade dos programas ri-
gidos. Com hordrio mais amplo do
que permitem os sistemas de circuito
fechado em geral, hi maiores possibi-
lidades para escolha dos curriculos,
como, por exemplo, trés programas de
matemitica (um experimental, um
corretivo ¢ um fundamental) .

Sie Qt/m//i:/nr/e O circuito aberto
atinge o lar, continuando sua agio de-
pois das horas escolares e durante as
férias.

6. Educagao de adultos — Surgein
novas possibilidades neste campo, com
a TV em circuito aberto.

Na terceira parte do trabalho sio
apreciadas as aplicages administrati-
vas da TV, tais como a evolucio dc
testes-padriio pela TV nas escolas,
projetos de treinamento em  seivigo,
relagdes entre pais e filhos, observa-
cio da classe, além das comunicagdes.

Oferece uma descri¢io do emprégo do
cinescopio e da TV em projeto sobre
treinamento em servio, para manicr
o professor atualizado, mostrando co-
mo foi abordado o aspecto financciro.

Na parte tinal do livro, o Dr. Roscoe
Brown faz um resumo do papel da
avaliagdo, para determinar o potencial
cfetivo da TV como névo instrumento
de aprendizagem, ¢ o Dr. Clifferd
G. Erickson discute a relagio entre o
administrador e a TV instrucional no
ensino. E formulado apélo para que
se proporcione maior criatividade, fle-
xibilidade e nova lideranca em edu-
cacio. O autor cxpressa a opinido de
que a TV pode servir como agente
catalitico de grande poténcia na evo-
lucio da reforma educacional. Mas
lembra que a TV apenas representa
ama “parte da Historia” sobre o de
senvolvimento de novos recursos ¢
cumpre-nos ter em mente o fato de
que outros meios podem oferecer re-
sultados iguais & TV e com menocs
dispéndio em tempo e dinheiro. Ex-
ceto nos casos em que é preciso am-
pliar a imagem, para audiéncias peque-
nas ou grandcs, existem outros recur-
sos adequados, além da TV, sendo
muitas vézes preferiveis. Tem sido de-
monstrado que a instrugio para TV,
isoladamente, sem ac¢io controladora
do professor indicado, torna-se geral-
mente ineficaz.
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O Dr. Diamond discute o papel da
TV educacional nos E.U.A. acentuan-
do as mudangas que atualmente se
cfetuam no campo das disciplinas e
curriculos, bem como a necessidade de
pelo menos 200 mil novos professo-
res anualmente, para atender a0 nd-
mero cada vez maior de matriculas.
Os recursos novos devem scr todos
examinados e utilizados a0 miximo, a
fim de atender a situagio. O periodo
escolar continua o mesmo, porém o
aluno tem de aprender cada vez mais
Acha o autor que a instrucio pela TV
vird a constituir instrumento bisico do
sistema educacional ¢ que o cmprégo
da cimara tGnica ¢ sala Gnica acaba-
ri por generalizar-se nos laboratérios
¢ saldes de conferéncias etc. £ de opi-
nido, além disso, que a transmissio
a0 vivo serd muito reduzida, com a
melhoria da técnica para programas
gravados por organizagdes especializa-
das, sem que todavia cessem os distri-
tos cscolares de produzir seus pro-
gramas Jocais, atendendo is necessi-
dades do meio. As gravacdes em fita
desempenhario papel cada vez maior
no ensino secundario, vindo com o
tempo a ficar mais baratas.

Precisam os professores estar bem in-
formados sébre as potencialidades da
TV ¢ serem encorajados a desenvol-
ver “atitude positiva” na exploracio
désse novo recurso. Os programas de
formagio de professéres devem in-
cluir sempre a orientagio plancjada e
proporcionar a observac¢io do emprégo
adequado da TV em educacio. As
despesas devem ser distribuidas entre
cquipamento, cstadios ¢ orientacio
educacional dos programas. Nio con-
vém permitir que a TV atue como ins-
trumento de divulgagio de mediocri-
dades, nos trabalhos de classe. Atual-
mente, nos E.U.A., a maioria dos que
lidam com a TV educacional tiveram
que aprender por experiéncia. E difi-
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cil encontrar trabalhos praticos de re-
feréncia ¢ as oportunidades para visi-
tar organizacdes eficientes de TV sao
limitadas e dispendiosas. O Dr. Dia-
mond critica a maior parte da pesqui-
sa de TV até agora rcalizada, confir-
mando a opinido de que sio necessi-
rias investigacdes melhor preparadas.

O trabalho em questio mostra clara-
mente que a TV ndo veio substituir
o professor, mas constitui importante
instrumento para mclhorar o ensino
propriamente dito e. quando utiliza-
da de forma adequada, modifica o pa-
pel do professor, tornando uma reali-
dade o ensino “individual”.

Os autores merecem  congratulagdes
pela excelente apresentagio das nu-
merosas facétas de assunto complexo
em espaco limitado, com ilustragdes
tie atraentes

M.].M.

PIERSON, Donald — Cruz das Al-
mas (com a colaboragio de Car-
los Borges Teixeira, Levy Cruz,
Mirtes Brandio Lopes, Helena
Batcheler Pierson e outros) —
Rio de Janeciro, José Olimpio,
1966, 458 p. ilustradas (Col.
Documentos Brasileiros, 124).

A obra de Donald Pierson, primitiva-
mente publicada em inglés, é o que
se pode chamar um dos clissicos de
estudos de comunidade no Brasil.
Trata-se de uma comunidade rural
paulista, por ¢le estudada com a co-
laboracio de scus assistentes e alunos
na Escola de Sociologia e Politica de
Sio Paulo. Dentro das linhas mestras
do estudo chamado de comunidade,
aplicou Picrson seus métodos de pes-
quisa, de modo a procurar definir a
posi¢io ecologica e sociologica da co-
munidade.

Além de uma introdugio, em que es-
tuda a formagio da vila de Cruz das



Almas, em suas origens historicas ¢
e¢m suas  caracteristicas mais  gerais,
passa o volume a considerar os aspec-
tos ccoldgicos da comunidade, na pri-
meira parte, e a seguir, a sociedade ¢
a cultura. Com a primeira parte, o es-
tudo fixa as caracteristicas da comu-
nidade, no que se refere em especial
ao processo de relages entre 0 homem
¢ 0 meio, ou scja, o que é o ambiente
existente afravés das técnicas utilizadas
pela populagio, também minuciosa-
mente estudada em suas virias carac-
teristicas.

A segunda parte dedica-se especifica-
mente ac estudo da populagio nas suas
relagdes sociais, isto é, as formas de
comportamento social e cultural exis-
tentes; ai se examinam as diferentes
maneiras que caracterizam o quadro
dentro do qual se movimenta a popu-
lacio, em sistemas de relagdes e de
comunica¢io existentes: a linguagem,
a etiqueta, a familia e o compadrio,
os rituais e cerimdnias, o comporta-
mento politico, as relagdes raciais, o
contréle social, por exemplo.

Através de inquéritos como ésse, serd
possivel conhecer certas diversidades
sociais e culturais existentes no Brasil,
oriundas das caracteristicas de forma-
cio das diversas comunidades. Fatores
humanos e técnicos contribuem para
que surjam essas diferenciacBes, em
que pése i unidade de origem do pro-
prio grupo populacional.  Assim ¢
claro que certas caracteristicas de uma

comunidade paulista ndo sio as mes-
mas que as de uma comunidade ama-
zOnica; nem as destas, as mesmas de
uma comunidade nordestina. Dai a
importincia, num pais como o Brasil,
seja pela extensdo territorial, seja pela
diferenga temporal e espacial de sua
ocupagio humana, de estudos micro-
culturais; a comunidade estudada, com
a metodologia que as ciéncias sociais
possibilitam, representa um ponto de
referéncia que pode, inclusive, contri-
buir para enriquecer a prépria experi-
éncia cientifica de pesquisa.

Este é um dos aspectos que se podem
salientar na importincia de uma con-
tribuicio como essa de Donald Pier-
son aos estudos brasileiros. E ndo foi
a nica que lhe ficaram a dever as
ciéncias sociais no Brasil, que déle re-
ceberam, entre 1935 e 1950, aproxi-
madamente um impulso bem expressi-
vo. E que ainda hoje se' traduz no
valioso namero de discipulos que enri-
quecem, com seus trabalhos, os estu-
dos sociais no Brasil.

Cruz das Almas, que aparece em edi-
¢do José Olimpio, como volume 124
da colecio Documentos Brasileiros, é
enriquecido de numerosas ilustragdes,
ndo apenas fotogrificas, como tam-
bém desenhos, permitindo conhecer
visualmente as atividades de sua
populagao.

M.D.J.
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