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Recursos Financeiros e Educacéao no Poder
Publico Municipal:
O Caso de Belo Horizonte’

RESUMO

Este artigo é uma sintese da pesquisa
Recursos Financeiros e Educacdo no Poder
Publico Municipal: o caso de Belo Horizonte,
gue teve como objetivos identificar e analisar
a estrutura de recursos financeiros do poder
publico municipal de Belo Horizonte, no setor
educacional de 1° grau, e analisar os
indicadores de qualidade de ensino nas redes
municipal e estadual de Belo Horizonte. Trata-
se de pesquisa estatistica aplicada a
educacdo, que coletou e sistematizou
indicadores de qualidade de ensino sugeridos
por profissionais da &area. No relatério da
pesquisa encontra-se um estudo sobre a
politica educacional brasileira, desde a
Constituicdo de 25 de marco de 1824, com
maior énfase para as medidas politicas
adotadas por Minas Gerais, a partir de 1964.
De um universo de 348 escolas de 1° grau, 126
municipais e 222 estaduais, foram extraidas
duas amostras de tamanho 46, pelo processo
de Amostragem Sistematica, estratificada em
dois estratos escolas municipais e estaduais
, método de Lahiri (apud Cochran, 1977).
Identificaram-se trés pontos nevralgicos: poucos
recursos, péssimos salarios e reprovacao
alarmante, que, aliados a rotatiVidade docente,
planejamento e avaliagdo Pido adequados da
escola e do professor, pouco incentivo a
qualificacdo docente; influiram negativamente
na qualidade do ensino nos anos 80.

Denilton Ferreira Varandas (Coordenador)™

A educacdo é a mais efetiva, propulsora e criadora
das forcas econdmicas.

INTRODUCAO

No mundo atual ndo havera progresso, hdo
havera ordem, para paises que ja hdo venham
investindo ou que nao investirem com urgéncia
e seriamente em educacdo. A auséncia de tais
investimentos tem sido uma das mais fortes
razdes que explicam o porqué de o Brasil ndo
ter apresentado, nas ultimas décadas, um
crescimento harmonioso.

Enquanto assistimos ao progresso
econdmico e social vertiginoso de paises que
ha bem pouco tempo decidiram investir
intensamente em educacdo principalmente na
Asia, paises com menor potencial que 0 nosso,
mas que perceberam que o melhor investimento
€ aquele que se faz no ser humano, educando-o
objetiva e adequadamente no Brasil, a politica
econbmica perversa, que permite uma
concentracdo de renda vergonhosa cada vez
mais nas maos de poucos, tem provocado
verdadeiro caos na educacéo, na saude, no nivel
de emprego, na seguranga, nos transportes,
enfim, na ordem econémica e social.

A pesquisa Recursos financeiros e
educacéo no poder publico municipal: o caso de
Belo Horizonte surgiu da vontade de, de alguma
forma, examinar o que estava ocorrendo na
aplicacdo de recursos financeiros na escola de
1° grau publica de Belo Horizonte, e o periodo
escolhido foi a década de 80.

“ Publicado originalmente na Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 28, julho de 1995, como artigo-sintese, exigéncia do convénio de
financiamento de pesquisa n°® 30/92, firmado entre o Inep e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), cuja concluséo se deu em

margo de 1995.
" Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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Limitacbes no financiamento levaram a
fixar os seguintes objetivos:

1) identificar e analisar a estrutura de
recursos financeiros (receitas e
despesas) do poder publico municipal
de Belo Horizonte, no setor educacional
de 1°grau;

2) analisar os indicadores de qualidade de
ensino, nas redes municipal e estadual
de 1° grau de Belo Horizonte.

No relatorio final de pesquisa encaminhado
ao Inep, em dezembro de 1994, pode ser
encontrada uma descricdo mais detalhada dos
resultados (Varandas, 1994).

Na revisao bibliogréfica foi feito um estudo
sobre a politica educacional no Brasil, a luz das
diversas constituicdes, desde a Constituicdo de
25 de margo de 1824, e um exame sucinto do
gue ocorreu no setor educacional de Minas,
Gerais, a partir de 1964. Destaca-se ai a
implantagdo, a partir de 1985, do Ciclo Bésico
de Alfabetizagdo (CBA) nas escolas de 1° grau
da rede estadual que, entre outros pressupostos,
objetivou a democratizacdo da escola e aglutinou
as atividades de 1° e 2° séries do 1° grau, visando
principalmente reduzir a alta taxa de reprovagéo
na 12 série.

Este artigo esta organizado em seis
secdes, das quais esta introducdo é a primeira.
Na sec¢do 2 sdo apresentados os indicadores de
gualidade de ensino. A secdo 3 é dedicada a
caracterizacdo da populagdo e amostragem. O

questionario definitivo e sua respectiva andlise
sdo tratados na secdo 4. A secao 5 € dedicada a
uma avaliagéo de recursos financeiros oficiais
no setor educacional publico de 1° grau de Belo
Horizonte. Finalmente na secdo 6, estdo
apresentadas as principais conclusdes.

INDICADORES DE QUALIDADE DE ENSINO

A decisdo sobre quais parametros seriam
utilizados para medir a qualidade do ensino foi
baseada na opinido de 17 pessoas, entre
especialistas em educacao, economistas,
diretores de 6rgdos publicos municipais e
estaduais da area da educacao e presidentes
de sindicatos ligados ao magistério, consultadas
através de questionario.

O retomo foi bastante significativo, e a
gualidade das respostas permitiu eleger os
indicadores de qualidade de ensino, norteadores
deste estudo.

As variaveis sugeridas para se entender o
conceito de qualidade de ensino foram agrupadas
em trés categorias: Investimento, Pessoal e
Planejamento que aparecem na Tabela 1. A
coluna “respondentes” indica a porcentagem em
que a variavel foi apontada como fator de
gualidade de ensino pelo respondente.

E de notar-se que as variaveis apontadas
revelam um certo equilibrio entre os diversos
interesses dos respondentes, que, por suas
distintas atuacbes, tenderam a enfocar a
importancia dentro da 6tica em que atuam.

Tabela 1 — Principais indicadores de qualidade de ensino levantados
Belo Horizonte — 1991

INDICADOR DE QUALIDADE

INVESTIMENTO

(continua)

RESPONDENTES

Despesas com expanséo da rede escolar 90%
Despesas com reparacdo de prédios 90%
Despesas com aquisicdo e manutencao de equipamentos 80%
Despesas com aperfeicoamento de professores 100%
Despesas com material e merenda escolar 100%
Despesas com assisténcia médica e odontoldgica 65%
Despesas com salério de professor por habilitacdo e tempo de servigo 100%
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(conclusé@o)

INDICADOR DE QUALIDADE RESPONDENTES
PESSOAL

Concursos para selecédo do corpo docente 70%
Jornada de 40 horas semanais com vista ao trabalho coletivo 100%
Legislacédo assegurando o trabalho na escola e a participagéo

em cursos e entidades de classe 87%
Rotatividade de pessoal docente (evitar excessos) 75%
Plano de Carreira para o pessoal docente

e administrativo (aplicacéo efetiva) 95%
PLANEJAMENTO

Avaliagcédo constante do trabalho do pofessor e da escola 85%
Atendimento escolar: nimero de alunos versus populacao

em idade escolar 50%
Crescimento da matricula 70%
Participacdo dos pais nas atividades e decisdes da escola 99%
Planejamento das atividades da escola 100%
Taxas de aprovacgao, repeténcia e evasdo 97%

Fonte: Pesquisa exploratoria.

Por outro lado, as variaveis apontadas por
todos, aquelas indicadas com 100%, indicam
certa convergéncia dos respondentes para a
necessidade de um planejamento efetivo e
constante das atividades da escola, passando
por jornadas de trabalho bem definidas para o
docente, salario digno e oportunidade de
aperfeicoamento docente e, ainda, a assisténcia
ao educando.

Cabe observar aqui que, pedagogicamente,
ndo é funcdo da escola responsabilizar-se por
merenda e material escolar, e muito menos pela
saude do educando. Isto é funcao da familia e do
Estado, através de outras estruturas. E
competéncia do pai que pode e deve ser assistido
pelo governo, a quem se atribuiu a
responsabilidade de gerar empregos.

Todos sabemos que transformar a escola
em um despreparado restaurante, em papelaria
e livraria e em centro de salude é obra de
governos centralizadores que nao tiveram e ndo
tém competéncia para gerar emprego. Como toda
emergéncia no Brasil tende a se prolongar
indefinidamente e virar norma, parece que a
escola esta fadada a ter incluida a assisténcia
ao aluno como funcao sua ainda por muito tempo,

0 que, a meu ver, afeta a qualidade do ensino
negativamente, além de abrir um caminho para
negociatas, jeitinhos, imposi¢cao de livros,
alimentac@o de mé& qualidade e escandalos de
toda ordem que acabam afetando a credibilidade
da escola.

A intencdo ndo explicitada claramente de
privatizar o ensino passa pela desmoralizagéo
do ensino publico de um modo geral, com mais
énfase no momento para o de 1° e 2° graus, e
uma das acdes mais danosas e que realmente
vem sendo intensificada é a de colocar-se como
responsabilidade da escola publica fun¢des que
simplesmente ndo séo de educar.

Paralelamente, avilta-se o salério do
profissional do ensino, que € um dos mais baixos
do planeta, colocam-se empresarios do ensino
privado na conducdo do ensino publico e
alardeia-se cada vez mais a péssima qualidade
do ensino publico.

A meu ver, a qualidade é mesmo muito
ruim, mas ndo s6 do ensino publico e sim do
ensino de maneira geral, ou seja, da politica
educacional como um todo. As escolas
particulares, que tiveram seu momento de
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grande demanda e que hoje estao perdendo essa
hegemonia em decorréncia dos altos custos
repassados aos usuarios, através de excessos
praticados na cobranca de mensalidades, néo
sdo melhores que as publicas. Apenas nédo se
transformaram em restaurantes, centros de
saude, etc., ainda.

Se o0 ensino fosse de boa qualidade néo
haveria necessidade de intermediarios entre o
2°e 0 3°graus, ou seja, 0s cursinhos, sobretudo
para alunos egressos das escolas de 2° grau
particulares.

Estd na hora de os governos federal,
estadual e municipal, e também a sociedade
brasileira, pensarem na educagdo como
investimento e ndo como despesa, como
investimento de médio e longo prazo capaz de
definirem que mundo o Brasil vai ficar no préximo
século: primeiro, segundo, enésimo?

CARACTERIZACAO DA POPULACAO E
AMOSTRACEM

Populacéao

De acordo com dados fornecidos pelo
Servico de Legislacéo e Normas do. Departamento
de Organizacdo Escolar da Secretaria Municipal
de Educacao de Belo Horizonte e pelo Servico de
Informatica da Primeira Delegacia Regional de
Ensino da Secretaria de Estado da Educacéao,
existiam, em abril de 1991, 254 escolas estaduais,
sendo 222 de 1° grau, e 133 escolas municipais,
sendo 126 de 1° grau.

As escolas, tanto municipais quanto
estaduais, estdo agrupadas em 23 Nucleos
Regionais, segundo informagéao do Servico de
Informética da Primeira Delegacia Regional de
Ensino da Secretaria de Estado da Educacéo, e
apresentam a distribuicao, por série, constante
daTabela 2

Tabela 2 — Escolas municipais e estaduais de 1° grau
Belo Horizonte abril/ 1991

ESPECIFICACAO

N° %
12 a 42 91 72,2
12 a 52 2 1.6
1l2a 72 2 16
12 a 82 6 4,8
5% a 82 25 19,8
TOTAL 126 100

ESCOLAS MUNICIPAIS

ESCOLAS ESTADUAIS TOTAL
N° % N° %
122 54,9 213 | 61,2
7 3,2 9 2,6
2 0,9 4 11
52 23,4 58 @ 16,7
39 17,6 64 184
222 100 348 100

Fonte: Servico de Legislagdo e Normas Departamento de Organizagdo Escolar da SME, Servico de Informatica da 1° DRE.

A rede estadual de ensino de 1° grau
participa com 63,8% do total de escolas; em nivel
de séries, com 57,3% de 12 a 44, com 77,8% de
12 a52,com 50% de 12 a 7, com 89,6% de 12 a
82 e com 60,9% de 52 a 82 série.

A rede municipal de ensino de 12 grau
participa com 36,2% do total de escolas; em nivel
de séries, com 42,7% de 12 a 43, com 22,2% de
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12 a 52 com 50% de 12 a 73, com 10,4% de 12 a
82 e com 39,1% de 5% a 82 série.

Por outro lado, como também pode ser
visto na Tabela 2, tanto no nivel municipal quanto
no estadual, as maiores porcentagens ficam por
conta das escolas de 12 a 42 e de 12 a 82 série,
com predominancia para as escolas de 12 a 42,
respectivamente, 72,2% e 54,9%, notando-se



ainda um certo equilibrio para as de 52 a 82,
respectivamente, 19,8% e 17,6%.

Desta forma, fica caracterizado o universo
da pesquisa, ou seja, 348 escolas de 1° grau de
Belo Horizonte, sendo 126 da rede municipal e
222 darede estadual.

Amostragem

Tendo em vista o cadastro de todas as
escolas de 1° grau de Belo Horizonte fornecido
pela V Delegacia Regional de Ensino em maio
de 1991, tanto das escolas estaduais quanto das
municipais, que esta organizado de acordo com
0s 23 Nucleos Regionais nos quais 0 municipio
de Belo Horizonte esta dividido, optou-se, para
fins de distribuicdo das escolas do universo em
estudo (escolas de 1° grau de Belo Horizonte),
pela utilizacdo do processo de Amostragem
Sistemética, estratificada em dois niveis
escolas municipais e escolas estaduais , para
aplicacdo do questionario definitivo.

Em cada estrato selecionaram-se 46
escolas para compor a amostra, utilizando-se
nesta etapa o método de Lahiri (apud Cochran,
1977).

A escolha deste numero foi feita
observando-se o custo de amostragem e o fato
de as escolas estaduais e municipais de Belo
Horizonte estarem distribuidas por 23 Nucleos
Regionais.

O primeiro questionéario (Questionario
Piloto) foi elaborado com base nos indicadores
de qualidade constantes da Tabela 1. A aplicacao
do Questionario Definitivo so foi possivel gracas
a colaboracao das Secretarias de Educacao do
Estado de Minas Gerais e do Municipio de Belo
Horizonte e da Pré-Reitoria de Pesquisa da
UFMG.

A partir de janeiro de 1993 foi possivel
trabalhar a massa de dados, gracas ao
financiamento concedido pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep).

A lista do universo de escolas esta no
relatério final da pesquisa (Varandas, 1994). Por

compromisso formal de sigilo, deixou-se de listar
as escolas sorteadas para comporem as
amostras.

QUESTIONARIO DEFINITIVO — ANALISE
Da escola e do prédio
Prédio

Das escolas estaduais pesquisadas,
82,1% apresentam prédios proéprios, 10,7%
apresentam prédios cedidos e 7,1% alugam os
prédios. Para as escolas municipais, tem-se
93,3% com prédios proprios e 6,7% com prédios
cedidos.

Do exame da situacgao fisica do prédio,
constatou-se que:

— em 78,5% das escolas estaduais e em
66,67% das municipais houve reparos nos
ultimos 24 meses, entretanto, tais reparos se
revelaram insuficientes. Conseqientemente, aos
serem indagados quanto a necessidade de
reparos e em que aspectos, mais de 66% das
escolas, em ambas as redes, disseram que “sim”
devido, a necessidade de reforma geral;

—grande parte dos recursos utilizados nas
reformas sdo oriundos de verbas publicas
conjuntamente com verbas das escolas, e na
rede estadual tem-se, além disso, boa parte das
escolas utilizando apenas recursos publicos
nessas reformas.

Salas de aula

A Tabela 3 apresenta as medidas
sintetizadoras para as variaveis: numero de
salas, coeficiente de utilizagédo das salas, classe
com maior numero de alunos, classe com menor
numero de alunos e predominancia de alunos por
classe.

Observa-se na tabela que em uma escola
estadual o numero de salas de aula € o dobro do
ndamero maximo observado para a rede municipal
e que as duas redes de em sino se assemelham
quanto ao numero médio de alunos
predominantes por classe. Esta Ultima conclusao
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é vélida tanto para o numero de alunos alojados
nas menores classes quanto para as maiores

classes.

O coeficiente de utilizagdo médio das salas
de aula apresentou-se elevado, acima de 91%,

em ambas as redes.

Tabela 3 — Medidas sintetizadoras para as questdes relacionadas as salas de aula para as
redes estadual e municipal — Belo Horizonte — 1992

DESVIO

VARIAVEIS REDE MEDIA MEDIANA PADRAO MIN. MAX. N° OMISSOS
NUmero de salas EE 17,21 15,00 10,39 1 48 28 0
EM 13,60 13,00 4,24 7 23 15 0
b EE 91,75 100,00 14,18 50 100 28 0
Ca3y, o U0 EM 94,73 100,00 13,60 50 100 15 0
Numero de Alunos
N ior cl EE 38,46 40,00 9,20 10 49 26 2
a maior classe EM 34,27 35,00 4,64 22 41 15 0
Na menor classe EE 22,32 20,00 7,98 4 35 25 3
EM 24,13 23,00 51 18 38 15 0
Mais freqUiente por EE 35,52 35,00 744 8 40 25 3
classe EM 31,47 30,00 4,49 21 40 15 0
Fonte: Questionario da pesquisa.
Cinquenta e trés por cento das escolas Entre as que responderam

municipais declararam que o nimero de salas é
adequado, 40% que né&o, e 6,7% nada
declararam. Na rede estadual, 53,6% declararam

gue o numero é adequado e as restantes
afirmaram que néo € adequado.

Quanto aos motivos da ndo adequacéo a
predominancia foi, em ambas as redes, devida a
existéncia de poucas salas seguida do fato de
as salas serem pequenas.

Atendimento a demanda

Quanto ao atendimento a demanda de
matriculas novas em 1992, grande parte das
escolas atenderam a demanda 57,14% na rede
estadual e 60% na rede municipal) sendo que
10,71% das estaduais e 20% das municipais ndo
declararam.
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afirmativamente, houve predominancia de vagas
disponiveis para o atendimento dessa demanda
narede estadual; enquanto gue na rede municipal
a existéncia de vagas disponiveis se deve ao
aumento do namero de alunos por sala e a
abertura de novas salas de aula. Entre as que
responderam negativamente, a providéncia mais
significativa, em ambas as redes, foi encaminhar
0s excedentes para, outras escolas.

Na Tabela 4 tem-se as medidas
sintetizadoras para as variaveis: nimero de
alunos matriculados em 1992, total de alunos em
1992, demanda de novos alunos em 1992 e
namero de alunos excedentes, juntamente com
o indice referente ao atendimento das escolas
obtido através da razao entre o nimero de alunos
excedentes e a demanda de novos alunos de
cada escola.



Tabela 4 — Medidas sintetizadoras das questdes relacionadas ao atendimento de alunos
Belo Horizonte — 1992

VARIAVEIS REDE MEDIA MEDIANA
. EE 1.140,96 | 1.197,50
Matricula em 1992 EM 903.27 928.00
EE 1.114,39 1.163,00
Total de alunos EM 918.40 966,00
EE 249,21 196,50

D da de 1992 ’
emanda de EM 176.33 7950
Numero de alunos EE 146,33 150,00
sem matricula EM 59,50 49,00
indice de atendimento EE 0,463 0,395
EM 0,501 0,462

Fonte: Questionario da pesquisa.

Percebe-se na tabela anterior que os
indices de atendimento a demanda para a rede
estadual (39,5%) e para a rede municipal (46,2%)
estdo préximos, e em ambas as redes ha a
presenca de escolas que apresentaram um
indice de atendimento igual a 100%.

Do pessoal da escola
Turmas por supervisor

Para a rede estadual, tem-se que, em
32,1% das escolas, o numero de turmas por
supervisor € inferior a 10, em 17,9% esse numero
e superior a 20, em 39,3% esse numero esta
entre 10 e 20 turmas, 10,7% n&o responderam.

Na rede municipal, tem-se que em 60% das
escolas 0 niumero de turmas por supervisor é

DESVIO .

PADRAG ~ MIN.  MAX.  N°  OMISSOS
564,72 25 2300 | 28 0
465,77 62 1825 | 15 0
541,64 18 2234 28 0
422,46 355 1799 15 0
219,90 3 900 24 4
220,83 18 750 12 3
100,07 30 273 6 22

43,52 20 120 4 1
0,327 0,143 1 6 22
0,378 0,080 1 4 11

inferior a 10, ficando o restante das escolas entre
10 e 20 turmas por supervisor.

Considera-se que, quando acima de 20
turmas por supervisor, a qualidade da
assisténcia tende a piorar, prejudicando o
trabalho desse especialista e, em consequiéncia,
o discente.

Situacao do professor

A situacao dos professores quanto ao
desvio de funcao, a dobra de turno, a licenca
médica, a licenca sem vencimentos, a
suspensao, a requisi¢cdo por outro 6rgdo, a
licenca para freqlentar curso e outros motivos
se encontra na Tabela 5.

Tabela 5 — Situacdo dos professores nas redes estadual e municipal
Belo Horizonte 1992

SITUACAO REDE NAO (%)

. ~ EE 57,1
Desvio de fungéo EM 267
EE 10,7

Dobra de t ,
obra de turno EM 6.7
Licenca médica EE 17,9
EM 26,7
Licenga sem EE 25,0
vencimento EM 26,7
Suspenso EE 46,4
EM 20,0
Requisitado por EE 10,7
outro 6rgao EM 20,0
Licenga para EE 46,4
curso EM 20,0
EE 7.1

t )
Outros EM 13,3

Fonte: Questionario da pesquisa.

NAO

0, 0,
SIM(%) DECLARADO(%)  TOTAL(%)
25,1 17,9 100
40,0 33,3 100
71,4 17,9 100
93,3 0 100
64,3 17,9 100
46,7 26,7 100
32,1 42,9 100
13,3 60,0 100
3,6 50,0 100
0 80,0 100
71,4 17,9 100
6,7 73,3 100
7,1 46,4 100
0 80,0 100
53,6 39,3 100
13,3 73,3 100
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Observa-se na tabela que tanto na rede
estadual quanto na municipal h4 uma maior
porcentagem de professores em dobra de turno
e em licenga médica. Na rede municipal, verifica-
se uma maior porcentagem de professores em
desvio de funcdo do que na rede estadual. Nas
demais situacoes, tem-se que grande parte das
escolas nado declarou.

A dobra de turno néo é aconselhavel, pois
desgasta o professor. No meu modo de entender,
s6 deve ser utilizada em emergéncias, e isto
talvez se aplique a rede municipal que s6 admite
o docente por concurso.

Quanto a licenca médica e ao desvio
funcdo, entendo serem expedientes que devem
ser evitados, pois causam prejuizos tanto
financeiros quanto pedagdgicos.

A porcentagem de escolas estaduais cujos
professores, especialistas ou funcionarios
frequentaram cursos de aperfeicoamento em
1991 foi de 57,1%, contra 39,3% que nao
apresentaram tal situacdo e 3,6% que néao
declararam. Na rede municipal 73,3%
freqlientaram e 26,7% nao freqlentaram curso.

As medidas sintetizadoras para os indices
de professores em desvio de funcdo, em dobra
de turno e em licenga médica, tanto para a rede
estadual quanto para a rede municipal,
encontram-se na Tabela 6. Os indices para
professores em licenga sem vencimento,
suspensos, requisitados por outro 6rgao,
licenciados de para freqiientar curso e em outro
tipo de licenca ndo foram calculados, devido ao
pequeno numero de escolas municipais que
declararam.

Tabela 6 — Medidas sintetizadoras dos indices referentes as situacdes anémalas em que se
encontramos professores das redes estadual e municipal
Belo Horizonte 1992

SITUAGAO REDE MEDIA  MEDIANA
Desvio de fungao EE 0,049 0,043
EM 0,073 0,073
Dobra de turno EE 0,134 0,091
EM 0,133 0,130
Licenca médica EE | 0,048 0,040
EM 0,059 0,063

Fonte: Questionario da pesquisa.

A mediana de professores em dobra de
turno para escolas municipais foi de 13%
engquanto que para as estaduais tem-se 9,1%,
entretanto, em uma escola estadual, tem-se que
61% de seus professores estdo em dobra de
turno.

Rotatividade docente

Em 57,14% das escolas estaduais existe
rotatividade do pessoal docente, com grande
parte dessa ocorrendo durante o semestre letivo,
enquanto que em 37,51% das escolas ndo existe
rotatividade e 7,14% néo declararam. Para a rede
municipal, tem-se que em 40% das escolas ha
rotatividade, sendo que em metade delas essa
rotatividade ocorre nas férias.
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o}

PADRAO MIN. MAX. N OMISSOS
0,040 0,012 0,111 5 23
0,038 0,026 0,129 6 9
0,150 0,011 0,610 17 1
0,070 0,035 0,250 12 3
0,034 0,011 0,143 15 13
0,017 0,039 0,083 6 9

Para evitar a rotatividade, 25% das escolas
estaduais sugeriram melhorar o salario e 35,7%
delas ndo responderam. Vinte por cento das
municipais sugeriram que o professor morasse
perto da escola e 73,3% delas néo declararam.

Qualificagdo docente

A qualificacdo do pessoal docente é
considerada adequada por 42,86% das escolas
estaduais e 60% das escolas municipais; 7,14%
e 6,67% dessas escolas, respectivamente, ndo
declararam. Entre as que nédo consideram
adequada a qualificacdo, grande parte das
estaduais responsabiliza o despreparo do
professor como causa dessa inadequacéao,
enquanto grande parte das municipais
responsabiliza a falta de interesse do professor.



A Tabela 7 apresenta as medidas
sintetizadoras para o numero de professores,

especialistas e funcionarios que freqlientaram
cursos de aperfeicoamento em 1991.

Tabela 7 — Medidas sintetizadoras para o numero de professores, especialistas e
funcionarios que se aperfeicoaram — Belo Horizonte 1991

CATEGORIA

PROFSamAL  REDE  MEDIA  MEDIANA
Professores EE 4,73 3

EM 9,00 9
Especialista EE 0,20 0

EM 2,20 2
Funcionarios EE 0,13 0

EM 0,89 0

Fonte: Questionario da pesquisa.

Professores efetivos e convocados

Informacdes sobre o numero de
professores efetivos e convocados em 1991 e
1992 nas redes estadual e municipal de Belo
Horizonte se encontram na Tabela 8.

As informag0des referentes a convocacao
de professores pela rede municipal condizem
com o que consta do Plano de Cargos e Salarios
do Pessoal da Prefeitura, que impede a
convocacéo de professores. Todas as vagas sao
submetidas a concurso.

As medidas descritivas para os indices
referentes ao nimero de professores que
deixaram o quadro da escola em 1991 e para 0s
gue se integraram por remog¢ao, homeagao ou
lotacéo, convocacgao ou contrato, relotacéo e por
outras formas, bem como para o total de
professores em 1991 e para o total de

DESVIO

o
PADRAO MIN MAX N OMISSOS
4,64 0 18 15 13
4,71 4 20 10 5
0,41 0 1 15 13
1,81 0 5 10 5
0,35 0 1 15 13
2,67 0 8 9 6

professores efetivos s&o representadas na
Tabela 9.

De acordo com a tabela, a mediana de
professores que se integraram a rede estadual
através de contratagéo (32,5%) se destaca do
indice apresentado pela Rede Municipal (9,2%),
uma vez que na Ultima a integracéo se da atraves
de concurso. Para os demais indices, as redes
estadual e municipal se assemelham.

A Tabela 10 traz informac@es a respeito do
namero total de professores lotados nas escolas
estaduais e municipais para os anos de 1991 e
1992.

Tanto na rede estadual quanto na rede
municipal, os indices de movimentagdo de
professores para o0 ano de 1992 apresentaram-
se pequenos (vide também Tabela 11). Sob tal
aspecto, pode-se dizer que essa movimentacao

Tabela 8 — Informacgfes sobre o nimero de professores efetivos, convocados e lotados
Belo Horizonte 1991-1992

PROFESSOR REDE ANO MEDIA MEDIANA  MIN MAX N |  OMISSOS
1991 37,07 35 2 74 27 1
_ EE 1992 | 36,11 34 0 75 28 0
Efetivo EM 1991 35,57 31 16 70 14 1
1992 39,20 33 24 70 15 0
1991 14,76 13 0 49 27 1
Convocado EE 1992 17,68 14,5 0 52 28 0
EM 1991 0 0 0 0 14 1

1992 0,0 0 0 15 0

1991| 51,56 50 13 109 18 10
Lotados no 1° EE 1992 | 47,44 42 17 118 23 5
semestre EM 1991 37,17 33 24 71 6 9
1992 | 43,43 39 24 70 7 8

Fonte: Questionario da pesquisa.
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sera de pouca influéncia na qualidade de ensino
dessas escolas.

Funcionéarios

Quando as escolas estaduais foram
indagadas se o numero de funcionarios era
suficiente, 7,14% responderam “sim” e 92,86%

disseram “ndo”, sendo que 50% dessa
deficiéncia estdo na area administrativa e de
apoio. Nas escolas municipais, 26,67% disseram
gue o numero de funcionarios era suficiente e
73,33% disseram que “ndo”. Grande parte dessa
deficiéncia est4 na area de apoio e na area
administrativa conjuntamente com a area
pedagogica.

Tabela 9 — Medidas descritivas sobre os indices de movimentacao de professores para as
redes municipal e estadual — Belo Horizonte 1991

Deixaram a escola EE 0,094 0,102 0,083 0 0,279 18 10
EM 0,135 0,120 0,110 0 0,292 6 9

Remogao EE 0,010 0 0,020 0 0,074 18 10

EM 0,020 0 0,031 0 0,063 6 9

Nomeagao lotagao EE 0,027 0,005 0,041 0 0,148 18 10
EM 0,058 0,068 0,050 0 0,118 6 9

Convocagao EE 0,322 0,271 0,325 0 1,366 18 10
contrato EM 0,038 0 0,092 0 0,225 6 9
Relotagdo EE 0,001 0 0,003 0 0,012 18 10
EM 0 0 0 0 0 6 9

EE 0 0 0 0 0 18 10

QOutras formas EM 0 0 0 0 0 5 9

Fonte: Questionario da pesquisa.

Tabela 10 — Informacdes sobre O numero de professores — Belo Horizonte 1991-1992

1991 52,00
Estadual :
stadua 1992 53.43
- 1991 35,57
M | ’
unicipa 1992 39,20

25,52 2 96 27 1
25,15 1 116 28 0
13,89 16 70 14 1
14,53 24 70 15 0

Fonte: Questionario da pesquisa.

Tabela 11 — Medidas descritivas sobre os indices de movimentagao de professores para as
redes municipal e estadual — Belo Horizonte 1992

Dispensa EI\E/I 0,012J 8
Licenca EE 0,038 0,029
EM 0,015 0
Remogé&o EE 0,010 0
EM 0,056 0
Requisi¢ao EE 0,006 0
EM 0,002 0
Abandono EE 0,014 0
EM 0,006 0
Aposentadoria EE 0,031 0,027
EM 0,007 0
EE 0,016 0,027

O t f ’ )
utras formas En oo ooz

0,024 0 0,091 23 5
0 0 0 7 8
0,038 0 0,107 23 5
0,021 0 0,053 7 8
0,019 0 0,063 23 5
0,090 0 0,231 7 8
0,018 0 0,074 23 5
0,006 0 0,016 7 8
0,028 0 0,107 23 5
0,011 0 0,026 78
0,030 0 0,093 23 5
0,013 0 0,034 7 8
0 0 103 23 5
0 0 0,069 7 8

Fonte: Questionario da pesquisa.
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Verifica-se na Tabela 12 uma discrepancia
entre o namero méaximo de funcionarios
administrativos da rede estadual em relacdo a
rede municipal. Conforme foi verificado na Tabela
6 ‘ a rede municipal tem uma maior porcentagem
de professores em desvio de funcdo que,
possivelmente, justifica essa discrepancia.

Do ensino

A Tabela 13 apresenta a distribuicdo dos
periodos em que é feito o planejamento das
atividades das escolas estaduais e municipais.

Planejamento das atividades da escola

Quanto a participacao no planejamento das
atividades da escola, tem-se que em 75% das
escolas estaduais e 80% das municipais esse
planejamento conta com a participacdo de
diretores, supervisores, orientadores

educacionais e professores. Deve-se ressaltar
que uma escola estadual ndo informou sobre
essa participagéo.

Em 85,71% das escolas estaduais esse
planejamento é avaliado; na rede municipal tem-
se 100%. Uma escola estadual ndo declarou se
o planejamento é avaliado ou ndo. Dentre as que
responderam afirmativamente, a maior parte
informou que esse planejamento € avaliado
durante o semestre pelo diretor, supervisor,
orientador educacional e professores.

Entre as escolas que nao avaliam o
planejamento, 10,71% das escolas estaduais,
todas informaram que ndo o fazem devido a falta
de supervisores e orientadores educacionais.

Quarenta por cento das escolas
municipais e 35,71% das estaduais declararam
que os pais participam do planejamento da
escola. Dentre essas escolas, verifica-se que:

Tabela 12 — Medidas sintetizadoras para a composicdo do quadro de funcionarios das redes
municipal e estadual — Belo Horizonte — 1992

FUNCIONARIO REDE MEDIA
Diretor EE 1
EM
Vice-diretor EE 2,36
EM 1
Supervisor EE 2,25
EM 2,80
Orientador EE 1,32
EM 1,33
Secretaria EE 0,79
EM 0,93
Bibliotecaria EE 0,32
EM 0,87
Outros EE 10,46
(administrativos) EM 2,93
Professor p1 EE 10,57
EM 31,73
Professor p2 EE 6,89
EM 5,73
Professor p3 EE 5,43
EM 0
Professor p4 EE 6,64
EM 0
Professor p5 EE 6,18
EM 0
EE 2,89
Profi 6 ,
rofessor p N )
EE 2,04
Professor eventual )
e EM 273
Total de funcionarios EE 59,21
EM 48,40

Fonte: Questionario da pesquisa.

DESVIO
MEDIANA PR o MIN. MAX.
10 1 1
1
3 0,87 0 3
1 0 1 1
2 148 0 5
3 101 1 4
1 0.91 0 3
1 0.62 0 2
1 0.63 0 3
1 0.26 0 1
0 0.67 0 2
0 113 0 3
7 10.77 0 37
2 313 0 8
65 12.10 0 41
31 11.16 17 48
6.5 8,08 0 28
0 9.90 0 33
0 9.02 0
0 0 0 2
5.5 7.07 0
0 0 0 25
5 8,26 0
0 0 0 35
15 4.80 0
0 0 0 17
2 1,64 0 5
2 103 2 5
56 30,10 1 119
45 13.74 30 82
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Tabela 13 — Distribui¢céo do periodo de planejamento das atividades das escolas
municipais e estaduais — Belo Horizonte 1992

. ESTADUAL MUNICIPAL
PERIODE FREQUENCIA % FREQUENCIA %
Primeiras semans do semestre 13 46,4 2 13,3
Durante o semestre 11 39,3 12 80
Ultimas semanas do semestre 2 7,1 0 0
Entre os semestres 1 3,6 0 0
TOTAL 28 100 15 100

Fonte: Questionario da pesquisa.

—em 50% das estaduais e em 33,3% das
municipais essa participacdo se da
através de representagdo em colegiado;

— em 16,67% das municipais, essa
participacdo se d& através de
assembléias;

— 50% de ambas as redes declararam
outras formas de participacdo que nao
foram explicitadas.

Algumas escolas ndo informaram se o0s
pais participam ou ndo do planejamento tem-se
dentre as estaduais 14,29% e dentre do as
municipais 26,67% que nao declararam.

Dentre as que informaram que 0s pais nao
participam do planejamento da escola, verifica-
se que:

—42,86% das estaduais justificaram como
sendo devido a falta de interesse dos

pais, 28,57% devido a impossibilidade
da escola e 21,43% devido a outros
motivos nao especificados;

— 20% das municipais justificaram como
sendo devido a falta de interesse dos
pais, 20% devido a impossibilidade da
escola e 60% devido a outros motivos
gue ndo foram especificados.

Verificou-se que existem Associacdes de
Pais em 75% das escolas estaduais e 73,33%
das escolas municipais.

Em 92,86% das escolas estaduais e
86,67% das municipais, 0s pais participam em
alguma instancia de deliberagédo na escola.
Grande parte dessa participacdo ocorre atraves
de representacédo em colegiado, participacdo em
assembléia e reunides trimestrais.

Tabela 14 — Principais causas de reprovacao

CAUSAS DA REPROVACAO
Despreparo do professor

Fatorecondmico e social
Falta de interesse da familia
Problema psicossocial
Salas cheias

Sistema falho de ensino
Todos

N&o declarado

Fonte: Questionario da pesquisa.

REDE PORCENTAGEM
EE 0
EM 6,7
EE 10,7
EM 20
EE 7,1
EM 26,7
EE 7,1
EM 0
EE 0
EM 6,7
EE 0
EM 13,3
EE 71,4
EM 26,7
EE 3,6
EM 0

Nota: A causa de reprovacdo “Todos” engloba todas as causas citadas acrescidas de “Falta de material escolar”.
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Em 75% das escolas estaduais, o numero
de reunides foi inferior a 6, enquanto que em 75%
das municipais o niumero de reunides foi inferior
a 10.

Avaliagéo do trabalho do professor

0 trabalho do professor é avaliado em
82,14% das escolas estaduais e 100% das
municipais; uma escola estadual ndo declarou e
as demais nao avaliam. Grande parte dessas
avaliacbes é realizada durante o periodo.
Aproximadamente em 13% das escolas onde
ocorre avaliacdo, quer sejam estaduais ou

municipais, essa é feita apenas pelo diretor,
supervisor e orientador, enquanto que nas
demais incluem-se professores e pais.

Dentre as que néo avaliam (escolas
estaduais), 50% justificaram a néo avaliagao
devido a falta de supervisor e orientador, em
quanto que os 50% restantes alegaram que ndo
o fazem por ndo haver cobranca oficial.

Reprovacéo

Questionadas sobre as principais causas
da reprovacdo, obtiveram-se as respostas
apresentadas na Tabela 14.

Tabela 15 — Principais causas de evaséo

CAUSAS DA EVASAO

Condugéo cara

Fator econémico e social
Escola precaria

Nao participagao da familia
Necessidade de trabalhar
Problema psicossocial
Todas

Nao declarado

Fonte: Questionario da pesquisa.

REDE PORCENTAGEM
EE 10,7
EM 0
EE 21,4
EM 26,7
EE 3.6
EM 6,7
EE 10,7
EM 6,7
EE 10,7
EM 20
EE 3,6
EM 0
EE 35,7
EM 33,3
EE 3,6
EM 6,7

Nota: A causa de evasado “Todas” significa todas as causas citadas atuando conjuntamente.

Evasao

As principais causas da evasdo séo
apresentadas na Tabela 15.

Recursos financeiros da escola

A Tabela 16 revela que o recurso publico é
a principal fonte de recursos financeiros das
escolas estaduais e municipais, como era

esperado. O recurso publico mediano para a rede
municipal apresentou-se inferior ao da rede
estadual, percebe-se uma grande variagdo no
montante desses recursos, tanto para a rede
estadual quanto para a municipal.

Quanto as demais fontes de recursos,
pode-se dizer que as duas redes de ensino se
assemelham, uma vez que a diferenca
observada entre os valores medianos das duas
redes estdo préximos dos respectivos valores
minimos observados.
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Tabela 16 — Medidas descritivas para 0s recursos das escolas estaduais municipais — Belo
Horizonte (discriminacdo segundo fontes a precos de outubro de 1994)

Recurso 16.273,6 | 12.6332 | 12.693,7 4572 | 532944

publico 4.714,3 43176 2.901,6 062 350,1 | 10713,1

Contrib. Dos EE 52339  1.799,8 65318 125 3052 26 200,8 23

pais EM 22643 20181 16632 074 3328 50619 6

Festas e EE | 28766 | 13111 | 33313 | 1,16 784 | 11569,3 15

promogdes EM | 26694 | 17575 | 22800 | 0,84 559,9 | 76156 11

Doades EE  4.059,2 9666  7.0982 175 98  26347,7 15
EM 1.711,4 703 21157 1,24 50 45898 4

Taxas de 1.861,6 4239 | 33013 | 1,77 1088 | 10994,3

documento 8.023,6 | 8.0238 8.023,8 | 80238

Fonte: Questionario da pesquisa.

Percebe-se na Tabela 17 uma maior
diferenca entre os valores medianos das
despesas com merenda escolar das duas redes

manutencdo da qualidade, gerando portanto uma
menor despesa.

Quanto a despesa com material didatico,

de ensino de Belo Horizonte. retirando-se uma escola estadual cujo gasto foi

muito modesto e outra cujo gasto foi excessivo,
estabeleceu-se uma faixa de valores mais proxima
da faixa observada para a rede municipal.

Uma possivel justificativa para essa
discrepancia seria o fato de que, em 1986, a
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE)
assumiu o compromisso de repassar recursos
a PMBH para a merenda da rede municipal. Os
recursos repassados nao permitiram a

A despesa com material de higiene e
limpeza de duas escolas estaduais se destaca
das demais. Por isto elas também foram retiradas
da amostra.

Tabela 17 — Medidas descritivas para as despesas das escolas estaduais e municipais
Belo Horizonte 1991 (Discriminagdo segundo fontes a precos de outubro de 1994)

Merenda 33.879,9
escolar 331 9 3031 331 8 303 1 331 8 711
Material EE 4.583,3 2.968,4 4 583,3 2.968,4 4.583,3 22.135,6 20
didatico EM 1.265,4 873,7 1.265,4 873,7 1.265,4 5.691,5 14
Maquinas e EE 1.481,3 439,9 1.481,3 439,9 1.481,3 4.799,3 11
aparelhos EM 206,3 1.713,6 206,3 1.713,6 206,3 6.297,5 12
Moveis e EE 408,8 288,6 408,8 288,6 408,8 1.421,4 7
utensilios EM 313,3 313,3 313,3 313,3 313,3 346,7 2
Outras EE 4.333,4 1.679,8 4.333,4 1.679,8 4.333,4 18.282,4 17
EM 2.663,4 5.721,1 2.663,4 5.721,1 2.663,4 18.408,6 14
Construgao EE 4.1491 18.656,9 4.1491 1.856,9 4.1491 16.222,2 15
reforma EM 782,6 318,5 782,6 315,5 782,6 37.871,6 12
Higiene e EE 1.209,5 943,2 1.209,5 943,2 1.209,5 7.599 23
limpeza EM 325,8 202 325,8 202 325,8 12.722,2 10
Expediente 808 5 626 5 808 5 626 5 808 5 3.708,4
3.3241

Fonte: Questionario da pesquisa.
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A Tabela 18 apresenta as medidas
descritivas para as despesas cobertas
pelos recursos financeiros das escolas
estaduais e municipais de Belo Horizonte
em 1991.

A discrepéancia entre as duas redes de
ensino quanto a despesa com merenda
escolar observada na Tabela 17, toma-se
presente na Tabela 18, ocorrendo o0 mesmo
para as despesas com material didatico e
com material de higiene e limpeza.

AVALIACAO DE RECURSOS FINANCEIROS
OFICIAIS NO SETOR EDUCACIONAL
PUBLICO DE 1° GRAU DE BELO HORIZONTE

Nesta secdo tecem-se consideracdes
despretensiosas sobre uma pequena série temporal,
do periodo 1983-1990, extraida de dados anuais
fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, enfocando dois itens principais:

— Assisténcia ao educando.
— Ensino de 1° grau.

Tabela 18 — Despesas cobertas com recursos proprios das escolas
Belo Horizonte 1991 (Valores a precos de outubro de 1994)

DESVIO COEF. DE

DESPESAS REDE MEDIA  MEDIANA PADRAO VARIACAO MIN. MAX. N
Merenda EE 9.272,89 | 5.992,44 | 9.555,11 1,03 146,58 | 31.235,70 14
escolarer EM 290,66 290,66 40,73 0,14 261,86 31946 2
Material EE 5.283,73 4.747,76  3.672,63 0,70 199,97 11.942,80 20
didatico EM 48,41 369,33 353,79 0,73 201,82 880,95 30
Maquinas e EE 344,60 299,96 82,62 0,24 293,90 439,94 3
aparelhos EM 3.467,29 | 4.093,24 | 1.488,29 0,43 1.768,27 | 4.540,38 3
Moveis EE 206,22 206,23 97,26 0,47 137,46 275 2
utensilios EM 279,96 279,96 279,96 - - 279,96 1
Outras EE 219457 | 1.89559 | 1.773,36 0,81 324,09 | 5.703,78 10

EM 2.155,61 2.155,61 2.119,44 0,98 656,94 | 3.654,27 2
MATERIAL DE:
Construgao EE 10.235,64 | 2.944,12 | 14.213,12 1,39 736,38 | 47.308,31 13
reforma EM 1.084,36 | 1.5%,76 885,49 0,82 63,09 | 1.651,33 3
Higiene e EE 1.146,92 1.015,76 716,60 0,63 47,03 3.042,51 18
limpeza EM 179,86 179,86 140,26 0,78 80,68 279,03 2
Expediente EE 1.180,89 867,11 1.145,81 0,97 142,8 3.304,79 9
EM 1 246,25 212,39 | 1.799,50 1,44 202,23 3.324,01 3
TOTAL EE 19.580,10 14.795,68 15.562,21 0,80 4.599,37 63.451,14 21
EM 6.094,81 6.625,24  4.354,18 0,71 357,07 10.771,70 4

Fonte: Questionario da pesquisa.

Metodologia

A metodologia utilizada para deflacionar os
dados foi a seguinte:

1) determinaram-se os valores correntes
ajustados dividindo-se por um milh&o os dados
originas do periodo 1983-1985 e por 1.000 (um
mil) os dados originais do periodo 1986-1988,
especialmente para corrigir as divisbes por 1.000
ocorridas no periodo (planos econdmicos
governamentais);

2) encontrou-se o indice médio (médias
anuais), uma vez que os valores fornecidos pelo
Tribunal de Contas sédo anuais;

3) apo6s a determinacdo das médias
anuais, achou-se um valor “k” anual, dividindo-
se 0 IGP de fevereiro de 1992 com base em
dezembro de 1989 pela média anual do ano
correspondente;

4) para achar os resultados a precos
constantes, de outubro de 1994, multiplicou-se
o valor corrente ajustado no ano pelo seu
respectivo “k”.
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0 indice utilizado foi o indice Geral de
Precos da Fundacao Getulio Vargas (IGP/FGV).

de outubro de 1994, no periodo 1983-1990, e
mostra quedas acentuadas nos anos de 1987,
1988 e 1989, e um elevado crescimento em

A Tabela 19 da os recursos aplicados na 1990.

Assisténcia ao Educando, a precos constantes

Tabela 19 — Recursos aplicados na assisténcia ao educando
(Valores em reais constantes de outubro de 1994.)

~ ASSISTENCAAOEDUCANDO

1983  19.559,59 : - 289596 - 2245555 .
1984 695944 114016 23647,30  4.397,78 116078  37.31447 66,70
1985  8.251,55 263376 | 34.093,35 | 7.500,99 55050 | 53.039,16) 42,40
1986  9.050,85  27.79344 5307940 1844924 595107 114.323,99 11555
1987 | 467127 252032 | 30.876,87 | 6.999,68 98270 | 46.050,84  -59,72
1988 3.264,40 97052 2094447 654273 27555 31.997,67  -30,52
1989 934,83 374217 | 1071727 | 3.048,48 185862 | 20.301,36  -36,55
1990  23.274,63 1348807 674767 473732 4881839 14747

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A Tabela 20 mostra os valores aplicados
na estrutura do ensino de 1° grau em Belo
Horizonte, também a precos constantes de

outubro de 1.994,

e aponta quedas

acentuadas dos recursos, nos exercicios de

1987 e 1990.

Tabela 20 — Recursos aplicados no ensino de primeiro grau
(Valores em reais constantes de outubro de 1994)

1983 359.098,94 359.098,94
1984 309.073,35 6.766,95 135.840,30 -1205
1985 | 40093235 5979414 |  27.05634 | 487.782:83 | 54,44
1986 461.318,79 136.218,69 23.152,17 620.689,64 27,25
1987 | 396.851,15 3109595 | 678060 | 434.827,71 | -29,96
1988 345.357,63 41.732,45 3.122,80 390.212,87 110,24
1989 | 516.80208 | 2130153 |  5087,94 | 54319153 | 39,20
1990 165.224,07 8.368,67 173.592,75 68,04

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O Grafico 1 compara o incremento dos
recursos aplicados no periodo em tela, tanto na
assisténcia ao educando quanto no ensino de
19 grau, e demonstra que as aplicacdes no
ensino de 1° grau, apesar de mais equilibradas,
foram modestas no periodo. Um exemplo desta
afirmacdo pode ser dado através das taxas
médias de crescimento anual que revelam um

crescimento de recursos de 7,94% na
assisténcia ao educando e um crescimento
negativo de 7,37%, no ensino de 1° grau.

A Tabela 21 apresenta o volume de
recursos médios aplicados por ano, por aluno,
no ensino de 1° grau em Belo Horizonte, no
periodo de 1983 a 1989.
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Grafico 1 — Evolucéo dos recursos aplicados
Ensino de 1° Grau X Assisténcia ao Educando

Tabela 21 — Recursos aplicados por aluno, por ano, na escola de primeiro grau em Belo
Horizonte (Valores constantes de outubro de 1994)

1083 167.067 82.053 249.120 38.155.449 153
1984 170.934 83.590 254 524 35.315.477 139
1985 | 176.428 | 85.001 | 261519 | 54082198 | 207
1986 172.858 90.363 263.221 73.501.364 279
1087 | 184.238 | 96.828 | 281.066 | 48.077.855 | 171
1088 185.928 102.316 288.244 42.221.054 146
1989 187.604 104.222 291.826 56.349.291 193

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Grafico 2 — Recursos Aplicados/Matricula — Evolugéo de 1983 a 1984

A coluna “recursos financeiros” engloba os
totais das aplicacdes na assisténcia ao educando
€ no ensino de 1° grau.

Na ultima coluna foram colocados os
recursos médios anuais aplicados por aluno, por

ano, nas escolas de 1° grau de Belo Horizonte,
na década de 80.

Se se comparar esses valores com os das
mensalidades.praticadas, pela rede. particular de

1° grau de Belo Horizonte, verifica-se a grande
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caréncia da escola publica, o que revela a falta
de compromisso do governo e da sociedade com
a qualidade de ensino publico de 1° grau.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na Tabela 1 encontram-se relacionados
alguns indicadores de qualidade de ensino
considerados importantes por especialistas em
educacao.

Esses indicadores nortearam, todo o
estudo e, exatamente por isto, decidi nesta
conclusdo destacar aqueles que se revelaram
mais importantes, procurando, através deles,
clarear a situacéo das redes estadual e municipal
de ensino de 19 grau de Belo Horizonte, objeto
do estudo.

Salério do professor?!

A falta de remuneracao adequada inibe a
criatividade, gera desanimo e inseguranca,
revolta, criando um clima derrotista cujo efeito
multiplicador é extremamente danoso ao
sucesso de qualquer empreendimento. Com
respeito exclusivamente ao salario, pode-se
constatar uma situagao, de novembro de 1992,
gue deixa perplexa qualquer pessoa com um
minimo de bom-senso:

NIVEL SERIES QUE ATENDE
PM1 Pre a 42
PM1 Pre a 42
PM2 5%a 82

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda.
Matricula Final

Constatou-se um acréscimo de 12,3% na
matricula final das escolas da rede estadual, no
periodo 1985-1989, e de 85,2% na rede municipal.
Entretanto, apesar do elevado crescimento na rede
municipal, a estadual apresenta uma demanda
final bastante superior, aproximadamente 64%.

HABILITAGAO MINIMA

Licenciatura ou Pedagogia
2° Grau Licenciatura Plena

— a Lei Estadual de 28 de outubro de 1992,
publicada na. Parte | do Minas Gerais de
29 de outubro de 1992, que “dispde sobre
0 reajustamento e a recomposicdo dos
vencimentos...” apresentava, como Anexo
I, atabela de vencimentos dos professores
do estado com niveis que variam de PIA,
P1B, P1C, P113, P1E até P8E.

Por outro lado, a Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte apresentava apenas trés
niveis de vencimentos para 0S seus
professores:

O saléario base do P5E do estado, que
correspondia ao PM2 da prefeitura, era de apenas
Cr$ 1.401.612,00, ou seja, 2,33 vezes Menor, 0
gue correspondia a 42,86% do salario do PM2.

O salario maximo do estado para 0 més de
novembro de 1992, correspondente ao do professor
P8E (professor titular com doutorado em final de
carreira), era de Cr$ 1.786.490,46, que
correspondia a 54,62% do salario do professor
PM2 da prefeitura (graduado em licenciatura plena).

Ora, o trabalho do professor da rede
estadual ndo difere do da rede municipal. Logo,
apesar de em ambas as redes os salarios
estarem totalmente divorciados da realidade, é
preciso que o governo do estado se conscientize
do aviltamento que esta impondo ao seu corpo
docente e reveja a sua politica.

SALARIO BASE

Cr$ 1.731,463,00
Cr$ 2.725,451,00
Cr$ 3.270,541,00

2° Grau

Reprovacéo

Verificou-se que, no periodo de 1983-1989,
a repeténcia era alarmante, nas duas redes
publicas, na 5?2, 62 e 72 séries, oscilando entre
29,4% e 54,8%. Alarmante também na 12 série
da rede municipal, oscilando entre 35,7% e
42,8%, uma vez que nao existe reprovacéo na

1 Os valores citados neste trecho ndo foram deflacionados. Em 1993 e 1994 o assunto ndo foi pesquisado, mas pode-se afirmar que a

situa¢do ndao melhorou.

200



12 série da rede estadual desde a implantacéo
do CBA, em 1985.

Na 82 série a repeténcia, apesar de mais
modesta, era bastante grande. Nas duas redes,
os indices de reprovacdo da 5% a 82 série sdo
bem superiores aos da 12 a 42 série, no periodo
1985-1989.

A taxa média de reprovacgéo, no periodo
1983-1989, foi de 21,2% na rede estadual e de
28,3% na municipal.

Aprovacéo

No periodo de 1983 a 1989, a taxa média
de aprovacéo foi de 59,3% na rede estadual e de
71,4% na municipal.

Salas de aula versus utilizacdo adequada

O coeficiente de utilizacdo de salas de aula
em ambas as redes foi acima de 91%. Ao

observar a Tabela 3 (ver p. 7), constata-se que o
namero médio de alunos por sala ficou entre 20
e 40, sendo que nas escolas da rede estadual a
maioria das salas tém 35 alunos e as da rede
municipal 30.

Considera-se que acima de 20 turmas o
trabalho do supervisor pode ser prejudicado, por
representar um nimero excessivo.

NUumero de turmas por supervisor (Quanto a esse item observa-se)

ABAIXO DE 10 TURMAS Escola Estadual Escola Municipal 326’(1)22
ENTRE 10 E 20 TURMAS Escola Estadual Escola Municipal 394822
ACIMA DE 20 TURMAS Escola Estadual Escola Municipal 13%2
NAO RESPONDERAM Escola Estadual Escola Municipal 10’7322

Rotatividade docente

Existe rotatividade em 57,14% das escolas
estaduais pesquisadas, sendo que grande parte
dessa rotatividade ocorre durante o periodo letivo,
0 que é péssimo para o aluno. Na rede municipal
h& rotatividade em 40% das escolas; em 50%
dessas a rotatividade ocorre nas férias.

Quanto as sugestdes para evita-la, 25% das
escolas estaduais reivindicaram melhores salérios
e 20% das municipais sugeriram politica que
permita ao professor morar préximo da escola.

Convocacéao de professores

A rede municipal ndo convoca professores
porque a sua legislacdo de pessoal proibe esta
prética, entretanto, a rede estadual convoca. A
convocacdo pode provocar maior rotatividade

docente e também gerar inseguranca, tanto para
0 convocado quanto para a escola.

Planejamento das atividades da escola

Verificou-se que 46,4% das escolas estaduais
e 13,3% das municipais planejam suas atividades
nas primeiras semanas do semestre. No meu
entendimento, o ideal seria planejar e acompanhar
durante o semestre. Sob esse prisma, a rede
municipal estaria melhor, pois 80% das suas escolas
o fazem durante o semestre. Entretanto, segundo
informacéo da Secretaria de Estado da Educacéao,
€ préatica da rede estadual planejar nas primeiras
semanas e acompanhar esse planejamento.

Avaliacao do planejamento

E feita em 85,7% das escolas estaduais
e em 100% das municipais, pelos diretores,
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supervisores, orientadores educacionais e
pelos professores. Uma escola ndo prestou
a informacao, e 10,71% das estaduais que
ndo avaliam o planejamento informaram que
ndo o fazem devido a falta de supervisores
e orientadores educacionais em seus
guadros.

Avaliacao do trabalho do professor

E feita em 82,14% das escolas estaduais
e 100% das municipais. Dentre as estaduais que
nao avaliam (14,29%), 50% alegam a falta de
supervisor e orientador e 50% nao o fazem por
nao haver cobranca oficial.

Recursos financeiro na década de 80

Tabela 21, mostra na ultima coluna os
recursos médios anuais, em reais, aplicados por
aluno na escola de 1° grau publica de Belo
Horizonte nos anos 80. Nesses recursos estao
incluidos aqueles destinados a assisténcia ao
educando.

Os referidos valores ndo equivalem a uma
vez e meia aos correspondentes valores das
mensalidades praticadas pelas escolas de 1°
grau particulares de Belo Horizonte, o que
demonstra claramente a caréncia da escola
publica e a falta de compromisso do governo e
da sociedade com a educacao.

0 que se pode depreender das observacgdes
feitas é que no Brasil, até hoje, o discurso oficial
tem colocado em destaque a melhoria da
qualidade do ensino, mas, na realidade, apenas
tem definido metas quantitativas quase sempre
distanciadas das expectativas para um ensino
melhor, um ensino baseado na transmisséo
efetiva do saber acumulado e organizado em
instrumentos para a sua aquisicao e 0 seu uso.

A preocupagao com a expansao numerica
mascarou a devida discussdo sobre 0os meios
de manter a populacao escolarizavel na escola
até completar sua educacao.

Ao modelo concentrador de capital,
implantado sobretudo a partir de 1964, interessa
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a expanséao do ensino, mas nao interessa que a
gualidade desse ensino enseja a possibilidade
de todos participarem dos lucros desse capital,
a nao ser para aqueles que o proprio sistema
seleciona para que sejam herdeiros do capital,
ou seja, a classe dominante.

Por outro lado, apesar de tudo, houve
também um ganho para as camadas populares,
que foi 0 acesso a escola. Se de inicio elas ndo
chegaram a perceber que representavam nas
relacdes sociais de producéo apenas uma massa
desqualificada, do ponto de vista do saber
elaborado, hoje, percebe-se um movimento
crescente, com vista a abertura de caminhos
para a construcdo de uma nova escola brasileira
que incorpore as qualidades necessérias a uma
escola realmente produtiva e util a todos.

Em Minas Gerais, a Resolucdo n° 5. 231/
84, de 6 de dezembro de 1984, que instituiu o
CBA, disp6s fosse 0 mesmo desenvolvido em
dois anos letivos, com a aglutinacdo dos
objetivos e das atividades de 12 e 22 séries.

A alfabetizacao foi entendida como um todo
indivisivel, desfazendo a tradicional pratica de
promocdo da primeira e segunda série,
fomentadora do fenbmeno repeténcia.

Nos dados pesquisados observou-se que
a reprovacdo na 3?2 série da rede estadual foi:
em 1986, 24,97%; em 1987, 27%; em 1988, 23,9%
e em 1989, 24,5%. Tratase de um percentual alto
e persistente que parece indicar apenas a
transferéncia do fenédmeno reprovacéo, da
primeira para a terceira série.

Entretanto, é preciso que se dé mais tempo
e se aguardem os resultados da Ultima avaliagéo
do CBA.
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