2016

A APRENDIZAGEM DOS ALUNOS
E OS DESAFIOS DO PNE

PNE
EM MOVIMENTO

Alvana Maria Bof 5

? -

= - \{|N|STERIO DA
Il IEEF®  Ebucacio

ISSN 2448-4288
ISSN 2448-4296
Online







PNE
EM MOVIMENTO

5

A APRENDIZAGEM
DOS ALUNOS E OS DESAFIOS
DO PNE

Alvana Maria Bof



COMITE EDITORIAL

Alexandre José de Souza Peres (Inep)
Ana Cristina Murta Collares (UnB)

Eloisa Maia Vidal (UECE)



PNE
EM MOVIMENTO

5

A APRENDIZAGEM
DOS ALUNOS E OS DESAFIOS
DO PNE

Alvana Maria Bof"?

! pesquisadora-tecnologista em Informacdes e Avaliacdes
Educacionais do Inep e Doutora em Educagdo pela The George
Washington University.

2 Um agradecimento especial aos colegas pesquisadores do
Inep Adolfo Samuel de Oliveira, pelas consideragdes na versdo

preliminar deste estudo, e Marcus Vinicius Soares de Brito pela
revisdo dos célculos estatisticos.

Brasilia-DF
Inep/MEC
2016




Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
E permitida a reprodugdo total ou parcial desta publicagdo, desde que citada a fonte.

ASSESSORIA TECNICA DE EDITORAGAO E PUBLICAGOES
Dorivan Ferreira Gomes dorivan.gomes@inep.gov.br
Roshni Mariana de Mateus roshni.mateus@inep.gov.br

EDITORIA EXECUTIVA
Elenita Gongalves Rodrigues elenita.rodrigues@inep.gov.br

REVISAO
Clara Etiene Lima de Souza

NORMALIZAGAO
Aline do Nascimento Pereira

PROJETO GRAFICO/CAPA
Raphael Caron Freitas

DIAGRAMACGAO E ARTE-FINAL
Raphael Caron Freitas

CATALOGAGAO
Aline do Nascimento Pereira

TIRAGEM
1.000 exemplares

EDITORIA

Inep/MEC - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Setor de Industrias Graficas — Quadra 04 — Lote 327, Térreo, Ala B

CEP 70610-440 — Brasilia-DF — Brasil

Fones: (61) 2022-3070

editoracao@inep.gov.br

DISTRIBUICAO

Inep/MEC - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Setor de IndUstrias Graficas — Quadra 04 — Lote 327, Térreo, Ala B

CEP 70610-440 — Brasilia-DF — Brasil

Fones: (61) 2022-3062

publicacoes@inep.gov.br - http://www.publicacoes.inep.gov.br

A exatiddo das informagdes e os conceitos e opiniGes emitidos
sdo de responsabilidade dos autores.

ESTA PUBLICAGAO NAO PODE SER VENDIDA. DISTRIBUIGAO GRATUITA.
PUBLICADA EM 2016.

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)

Bof, Alvana Maria.

A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE / Alvana Maria Bof. — Brasilia, DF :
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2016.

38 p. :il. = (PNE em Movimento ; ISSN 2448-4288 ; 5)

doi: 10.24109/2448-4296.seriepne.2016.5

1. Educacdo Brasileira 2. Plano Nacional da Educagdo. I. Titulo.

CDU 37.014.5(81)




SUMARIO

(0= 8] 0 Lo T PP P PP PUPPTPRRNN
Tal o Te [EToF: [ H PP PRPOPPPPPNE

1 O Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica e a metodologia de afericdo
o Lo lo [T =Ta g oY= o] a[o N=TYolo] -1 SRR

2 Niveis de desempenho (aprendizado) da educagdo em sistemas estaduais
(o LI 1V L= Tor-To T U

3 Resultados da Prova Brasil 2013: desempenho e niveis de aprendizado
dos alunos das escolas publicas municipais e estaduais ........ccccceeevveeeeeicieeeeeennen.
3.1 Anos iniciais do ensino fundamental.......ccccoveiiiiiiiiiiiiiee .
3.2 Anos finais do ensino fundamental ........ccccovvviiiiiiiicie e

4 ConsideracGes finais: a aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE.................
Referéncias bibliograficas ... i ciie e

InstrucGes aos colaboradores da série PNE em Movimento.........cccccvvveeeeeeieeecccinvneeenn.







RESUMO

Este artigo analisa os niveis de aprendizado alcancados pelos alunos das escolas
publicas estaduais e municipais na Prova Brasil 2013 a luz do que estabelece a estratégia
7.2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Analisa-se a distribuicdo dos alunos
por niveis de desempenho das escalas de proficiéncia de Lingua Portuguesa (leitura) e de
Matematica do Saeb verificando ndo sé os niveis de proficiéncia alcangados, mas também
a equidade na aprendizagem no sistema educacional. A partir de definicBes dos niveis de
aprendizado considerados “adequados” ou “suficientes” em cada area do conhecimento
avaliada para 0 52 e 0 92 ano do ensino fundamental, realiza-se uma andlise do quantitativo
de alunos que alcangam tais niveis de aprendizado em compara¢do ao determinado na
estratégia 7.2 da Meta 7 do PNE: assegurar que pelo menos 70% dos alunos tenham

Il/

alcancado nivel “suficiente” de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo no quinto ano de vigéncia do PNE,
e que todos tenham alcancado esse nivel de aprendizado em seu Ultimo ano de vigéncia.
Discutem-se, ao final, os resultados em face aos desafios colocados pelo PNE em relacdo
a garantia do direito a aprendizagem em niveis “suficientes” de aprendizado a todos os

estudantes da educacdo basica.

Palavras-chave: Avaliacdo da educacdo basica; Rendimento escolar; Direito a educacdo;
Plano Nacional de Educac¢do; Qualidade da educacgdo.
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ABSTRACT
LEARNING EQUITY AMONG STUDENTS AND
THE CHALLENGES OF PNE

This paper analyses the learning levels achieved by students from state and municipal
schools in the national education assessment Prova Brasil 2013 in light of Goal 7 - strategy
7.2 of the National Plan of Education (PNE). It analyses the distribution of students by
proficiency levels in the scales of Portuguese Language (Reading) and Mathematics, and
verifies not only the proficiency levels achieved by them, but also learning equity within the
educational system. Taking into account two definitions of the learning levels considered
to be “adequate” or “sufficient” for 5th and 9th grade students in each subject area, it
analyzes the number of students who reach these levels of learning and compares the
results to what is established by PNE’s Goal 7, strategy 7.2: to guarantee that at least
70% of the students reach level “sufficient” of learning according to the learning rights
and development objectives of their grade level, until the fifth year of the PNE term, and
that all students reach this level of learning at the end of PNE period. Lastly the outcomes
are discussed in light of the challenges set by PNE regarding the assurance of the right of

learning at “sufficient” levels to all basic education students.

Keywords: Basic education assessment; Student performance; Right to education;

National Education Plan; Education quality.
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INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE) focaliza, em sua Meta 7, a melhoria
da qualidade da Educacdo Basica. Utilizando o indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Ideb) como indicador-chave da qualidade, estabelece metas bianuais a serem
atingidas no ensino fundamental e no ensino médio até o final da década®.

A leitura e compreensdo da Meta 7, no entanto, ndo pode se limitar as metas
estabelecidasparaoldeb.Paraodevidoentendimentodessameta, é precisonecessariamente
considerar as 36 estratégias que a compdem em uma leitura articulada que evidencie a
complexidade da questdo da melhoria da qualidade da educacdo e revele o cendrio mais
amplo em que tal melhoria deve ser operada. Ao contemplar outras dimensdes e apontar
outros indicadores da qualidade da educacdo, o conjunto de tais estratégias demanda um
olhar mais amplo e apurado, além da verificacdo do atingimento isolado das metas do Ideb.

Em que pese o reconhecimento da importancia do Ideb em trazer, para o centro

do debate educacional do Pais, o foco nos resultados dos sistemas educacionais; diversas

3 0 Ideb foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e é calculado
a partir de dois elementos: a taxa de aprovagdo, obtida com os dados do Censo Escolar, e o desempenho (médias de
proficiéncia) dos estudantes em avaliagdes nacionais do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb).
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entidades, pesquisadores e estudiosos tém alertado para as limitacdes desse indice como forma
privilegiada e exclusiva de aferir a qualidade da educacdo basica brasileira (Acdo Educativa;
Unicef; Pnud; Inep, 2004; Carreira; Pinto, 2013; Dourado; Oliveira; Santos, 2013; Gatti, 2013;
2014; Idados, 2015; Soares; Xavier, 2013). Por um lado, tem-se argumentado que a avaliacdao
da qualidade requer a consideragdo de varidveis contextuais dos alunos e das escolas, das
condicBes de oferta, da infraestrutura e insumos educacionais disponiveis, entre outros; por
outro, pondera-se que, se o Ideb for utilizado como unico indicador para direcionar as politicas
educacionais de melhoria da qualidade da educacdo basica no Pais, ha o risco de ndo se
garantir um sistema educacional equanime que assegure a todos o direito a aprendizagem.
Por ser baseado na média de desempenho dos alunos e ainda agregar ao célculo as taxas de
aprovacao, é possivel que muitos alunos permanecam com niveis de aprendizagem bem aquém
do adequado, mesmo que o ldeb esteja num patamar considerado adequado.

A preocupacdo com a garantia do direito a aprendizagem e com os niveis de
aprendizado alcancados pelos estudantes em seu processo de escolarizacdo esta presente
na estratégia 7.2 da Meta 7 do PNE:

Assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos(as)
alunos (as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu

ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino fundamental e
do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por

cento), pelo menos, o nivel desejavel. (Brasil, 2014)

Este artigo pretende contribuir com o debate sobre a garantia do direito a aprendizagem
em niveis “suficientes” a todos os estudantes, a partir da andlise do desempenho e dos niveis de
aprendizado alcancados pelos estudantes brasileiros das escolas publicas estaduais e municipais
na Prova Brasil 2013. Primeiramente, analisa-se o desempenho e a distribui¢do dos alunos por
niveis de proficiéncia das escalas de Lingua Portuguesa (Leitura) e Matematica do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb). Em seguida, busca-se, na literatura e em documentos
de sistemas de avaliacdo da educacdo basica, definicdes do nivel “suficiente” de aprendizado
nas areas avaliadas para cotejar os resultados a luz do que dispGe a estratégia 7.2 da Meta 7,
particularmente no que se refere a assegurar, no quinto ano de vigéncia do PNE, o minimo

de 70% dos alunos do ensino fundamental no nivel de aprendizado suficiente em relagdo aos
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direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e, no ultimo ano
de vigéncia do referido Plano, que todos tenham alcancado esse nivel de aprendizado.

Considerando o fato de que ndo ha ainda uma base curricular comum nacional
oficializada, nem uma definicdo oficial de quais sdo os niveis “suficiente” e “desejavel”
de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem mencionados na Lei
do PNE, este estudo toma, como para suas analises, as avaliagdes nacionais da educac¢do
basica e as escalas de proficiéncia de Lingua Portuguesa (leitura) e de Matematica do Saeb.

Para ter uma referéncia e estabelecer o nivel “suficiente” de aprendizado nas areas
do conhecimento e etapas de ensino avaliadas, foi realizada uma revisdo da literatura e de
documentos de sistemas de avaliacdo estaduais que utilizam as escalas do Saeb e definiram
tais niveis nas areas de Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica para os 52 e 92 anos. A partir
dessa revisdo, dois parametros foram definidos para a realizacdo das analises dos resultados
da Prova Brasil 2013, considerando o estabelecido na estratégia 7.2 da Meta 7 do PNE.

O artigo estd estruturado da seguinte forma: na primeira se¢do, descrevem-se
brevemente o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) e a metodologia
utilizada na afericdo do desempenho dos alunos; em seguida, apresenta-se um resumo da
revisdo da literatura e de documentos de sistemas de avaliagdo estaduais que definiram niveis
ou padrGes de desempenho, incluindo o nivel considerado “adequado/suficiente” nas areas
de Lingua Portuguesa e Matematica para o 52 e 92 anos. A partir dessa revisdo, definem-se os
dois parametros para o nivel “suficiente” de aprendizado que foram adotados nas analises; na
terceira secdo, apresentam-se os resultados da Prova Brasil 2013, incluindo a distribuicdo dos
alunos por niveis de proficiéncia das escalas de Lingua Portuguesa (Leitura) e de Matematica, e
analisam-se esses resultados a luz do disposto na estratégia 7.2 da Meta 7 do PNE. Finalmente,
discutem-se os resultados em relacdo aos desafios para o cumprimento dessa estratégia e meta

e a garantia do direito a aprendizagem em niveis “suficientes” a todos os estudantes brasileiros.

1 0 SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICAE A
METODOLOGIA DE AFERICAO DO DESEMPENHO ESCOLAR

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica- Saeb foi instituido nos anos 90, tendo

como principal objetivo:
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo brasileira e para a universalizacdo

do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a formulagdo, reformulacdo e o
monitoramento das politicas publicas voltadas para a educagdo basica (Inep, 2002, p. 9).

PNE EM MOVIMENTO | 5




Em sua concepcdo, o Saeb era uma avaliacdo Unica amostral que buscava fornecer
um panorama da educacgdo basica por meio da afericdo do desempenho estudantil dos
alunos e do levantamento de informacgdes sobre fatores contextuais a ele associados, como
as caracteristicas socioeconémicas e culturais dos alunos, as condicGes das escolas e dos
processos de ensino e gestdo escolar etc.

Em 2005, o Saeb foi reestruturado®, passando a ser composto por duas avaliagdes:
a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb), a qual manteve as caracteristicas, os
objetivos e os procedimentos da avaliacdo efetuada até aquele momento pelo Saeb e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como Prova Brasil,
criada com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes
publicas. Diferentemente da Aneb, a Anresc (Prova Brasil) € uma avaliacdo censitaria
envolvendo os alunos do 52 ano (42 série) e 92 ano (82 série) do ensino fundamental das
escolas publicas que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nos anos avaliados. Seu
objetivo principal é avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes publicas
de ensino, fornecendo resultados para cada unidade escolar e para as redes de ensino.

A Aneb e a Anresc/Prova Brasil utilizam dois tipos de instrumentos: testes nas areas
do conhecimento avaliadas e questionarios direcionados a alunos, professores, diretores
e escolas. Os testes enfocam as areas de Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica e sdo
elaborados a partir das Matrizes de Referéncia do Saeb que redinem, agrupados por topicos,
os descritores, isto é, a descricdo das habilidades avaliadas em cada drea do conhecimento
e ano de ensino. As matrizes de referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica do Saeb
foram atualizadas em 2001, por meio de uma consulta as Unidades da Federacdo (UF) para
verificacdo da compatibilidade entre as matrizes entdo vigentes e o curriculo proposto pelos
sistemas estaduais para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. A partir disso, o
Inep e os grupos de especialistas das duas areas reuniram esforcos para a elaboracdo das
Matrizes de Referéncia do Saeb 2001(Brasil. Inep, 2002; Castro, 2009).

A metodologia para aferigdo do desempenho dos alunos utilizada no Saeb ¢é a Teoria de
Resposta ao Item (TRI), que estabelece uma escala de proficiéncia para cada uma das dreas
avaliadas. Essas escalas permitem aferir as proficiéncias (desempenho) dos alunos de diversos
grupos, ao longo do tempo, e ordenar seus desempenhos de forma progressiva (da menor para
a maior proficiéncia) e cumulativa (um aluno cuja proficiéncia se posiciona em um determinado

nivel na escala domina também as habilidades descritas nos niveis anteriores dessa escala).

4 Portaria n2 931, de 21 de marco de 2005.
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Assim, quanto mais alta a pontuacdo obtida pelo estudante, maior a proficiéncia na area de
conhecimento avaliada e provavelmente maior o dominio de habilidades naquela area.

As escalas de proficiéncia de Lingua Portuguesa e de Matematica do Saeb possuem
valores crescentes de 0 a 500 pontos e sdo demarcadas por intervalos de 25 pontos °, que
constituem niveis ou pontos em que sdo descritas as habilidades que os alunos demonstram
possuir. A descricdo dos niveis de proficiéncia de uma escala explicita, assim, as habilidades
adquiridas/desenvolvidas pelos estudantes em sua escolarizagdo. Importante ressaltar que
cada area do conhecimento avaliada- Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica — tem sua

escala especifica, portanto ndo sdo compardveis entre si.

2 NiVEIS DE DESEMPENHO (APRENDIZADO)
DA EDUCACAO EM SISTEMAS ESTADUAIS
DE AVALIACAO

Tecnicamente, os padrdes ou niveis de desempenho sdo categorias definidas a partir
de “cortes” na escala de proficiéncia de uma drea do conhecimento, por meio da Teoria de
Resposta ao Item (TRI) e do estabelecimento de agrupamentos de perfis de desempenho
descritos por competéncias e habilidades provavelmente desenvolvidas pelos estudantes.
Esses padrBes/niveis de desempenho seguem uma ordenacdo continua e progressiva,
sendo normalmente definido um nivel de aprendizado que é considerado “adequado” ou

“suficiente” num determinado ano ou etapa de ensino e drea do conhecimento. A definicdo

| “ ”ou

do nivel “adequado”, “proficiente” ou “suficiente” de aprendizado é baseada na interpretacdo
pedagdgica da escala de proficiéncia e estabelece o que se espera que os alunos dominem em
termos de competéncias e habilidades em cada drea de conhecimento em um determinado
ano/etapa de ensino.

O Saeb ndo apresenta uma defini¢do oficial sobre os padrées de desempenho dos
estudantesemsuasavaliacdes, nem estabelece onivel ou padrdo “adequado” ou “suficiente”

de aprendizado em cada area do conhecimento e ano/etapa de ensino avaliado®. N3o

° Aescala do Saeb foi arbitrada como a média e o desvio padrdo da distribuicdo do desempenho dos alunos da 82 série , em
1997: 250 e 50 respectivamente. Os niveis foram arbitrados de forma a conter o ponto 250 (média) e uma distancia entre
niveis de meio desvio padrao.

5 Em 2003, o Saeb apresentou os seguintes niveis de desempenho: muito critico, critico, intermediario e adequado. No
entanto, essa categorizagdo ndo prosseguiu nas edi¢des posteriores.
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obstante, varios sistemas educacionais e algumas organizacdes se debrucaram sobre essa
questdo e definiram tais niveis com base nas escalas de proficiéncia do Saeb.

Na revisdo da literatura e de documentos de sistemas de avaliacdo estaduais, foram
identificados 14 sistemas de avaliacdo que definiram e utilizam padrées de desempenho
para o 52e 092 anos do ensino fundamental em Lingua Portuguesa (Leitura) e Matematica’
(Quadro 1), uma organizacdo da sociedade civil- o Todos pela Educacdo (TPE)®- e o Saeb
especificamente na edicdo de 2003. Verificou-se que geralmente sdo definidos quatro
niveis ou padrdes de desempenho, embora com diferentes nomenclaturas e critérios de

“corte”, conforme apresentado no Quadro 2.

QUADRO 1 Sistemas de avaliagdo da educacdo basica estaduais revisados

Nome Sigla Estado | Data de criagdo
Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar — SEAPE AC 2009
Acre
Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do SADEAM AM 2008
Amazonas
S|stema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica do SPAECE CE 1992
Ceara
Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo ~ PAEBES ES 2000
Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goias SAEGO GO 2011
Slstema de Avaliagdo da Educacdo do Estado de Minas SIMAVE MG 2000
Gerais
Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional SisPAE PA 2013
Sistema Estadual de Avaliagdo da Educacdo da Paraiba A\iaDI:EaPn;o PB 2011
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica do Parana. SAEP PR 2012
Sistema de Avaliagdo da Secretaria de Educacgao e Esportes SAEPE PE 2000
de Pernambuco
Sistema de Avalia¢do Educacional do Piaui SAEPI Pl 2011
Slstema de Avaliagdo da Educagdo do Estado do Rio de SAER) R 2008
Janeiro
Sistema de Avaliagdo Educacional de Rondonia SAERO RO 2012
Sletema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de SARESP <p 1996
Sao Paulo

Fonte: Elaboragdo propria.

7 No total, foram identificados 19 sistemas de avaliagdo estaduais. Desses, 14 atendiam aos critérios para a revisdo: apresentaram
resultados em 2013 para o0 52 e 92 anos do ensino fundamental e haviam definido padrdes de desempenho para esses anos.

8 O Todos Pela Educacdo (TPE) é um movimento da sociedade civil formado por educadores, especialistas, pesquisadores,
empresarios e gestores publicos que, em 2006, estabeleceu cinco metas educacionais a serem cumpridas até 2022, sendo
a Meta 3 referente ao aprendizado adequado dos alunos: “Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano”.
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QUADRO 2 Niveis/padrdes de desempenho definidos em sistemas de avalia¢do da educagdo
basica estaduais e organizag¢des

Sistemas de avaliagdo/

Niveis/padrdes de Desempenho

Instituicao
SEAPE/AC; SEDEAM/
Abaixo do Adequado/ AM PAEBES/ES; SAEGO/
basico Basico Avangado GO; SisPAE/PA; Avaliando
Proficiente IDEPB/PB; SAEPI/PI; SAEP/
PR; SAERO/RO
. e - . SPAECE/CE
Muito critico Critico Intermediario Adequado
SAEB 2003
Baixo Intermedidrio Adequado Avancado SAERJ/RJ
Elementar | Elementar Il Basico Recomendado SAEPE/PE
Insuficiente Suficiente
(Abaixo do Avancado SARESP/SP
bésico) Basico Adequado
Baixo Intermediario Recomendado SIMAVE/MG
Insuficiente Basico Proficiente Avangado Todos pela Educacdo

Fonte: Elaboracgdo propria.

Quanto a definicdo do nivel “suficiente” de aprendizado, constatou-se que o valor
da proficiéncia que determina esse nivel nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica
para 0 52 e 0 92 do EF varia entre os sistemas de avaliacdo, embora haja convergéncias. Em
sete sistemas de avaliagdo estaduais revisados®, considera-se que tem aprendizado no nivel
“adequado/suficiente” no 52 ano o aluno que atinge ou supera 175 pontos na escala de
Lingua Portuguesa e 200 pontos na de Matematica. Para os alunos do 92 ano, a proficiéncia
minima para o nivel suficiente é 250 pontos em Lingua Portuguesa e 275 em Matematica.

O Todos Pela Educagdo (TPE) também definiu, em 2006, por meio de uma comissao
técnica que se inspirou no desempenho médio dos paises da OCDE, a pontuagdo minima
em que o aprendizado é considerado “adequado”, por ano e disciplina. Segundo essa
definicdo, considera-se ter aprendizado no nivel esperado para o 52 ano o aluno que atinge
ou supera 200 pontos em Lingua Portuguesa e 225 pontos em Matematica. No 992 ano, o
valor da proficiéncia esperado é de 275 e 300 pontos, respectivamente, para as duas areas.
Esses critérios sdo adotados por plataformas de dados educacionais como o QEdu, alguns

sistemas de ensino e por pesquisadores da area.

9 SEAPE/Acre, Sadeam/AM; SAEGO/Goids, SAEP/Parand, Avaliando IDEPB/Paraiba, SAEPI/Piaui, SAERO/Ronddnia.
Ohttp://academia.qedu.org.br/prova-brasil/aprendizado-adequado/
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Parafinsdasandlisesaquirealizadas, serdo utilizados dois parametros para a definicdo
do nivel “suficiente” de aprendizado em Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica para o 52
e 0 92 anos do EF. O parametro A, correspondente a definicdo da maioria convergente dos
sistemas de avaliacdo estaduais revisados, e o parametro B, referente ao estabelecido pela
equipe técnica constituida pelo Todos pela Educacdo, considerando o desempenho médio

dos paises da OCDE. O Quadro 3 apresenta esses parametros.

QUADRO 3 Proficiéncia minima dos niveis “suficiente” de aprendizado em Lingua Portuguesa
(leitura) e Matemadtica para o 52 e 92 anos do EF

Proficiéncia do nivel “suficiente”

Area do N
" Ano/etapa Pardmetro A: grupo de A . .
conhecimento sistemas de avaliagdo Parametro B: TPE (paises
o OCDE)
estaduais
59 EF >175 > 200
Lingua Portuguesa
99 EF > 250 > 275
52 EF > 200 > 225
Matematica

99 EF > 275 > 300

Fonte: Elaboragdo propria
* SEAPE/Acre, Sadeam/AM; SAEGO/Goids, SAEP/Parand, Avaliando IDEPB/Paraiba, SAEPI/Piaui, SAERO/Rondénia.

3 RESULTADOS DA PROVA BRASIL 2013: DESEMPENHO E
NIiVEIS DE APRENDIZADO DOS ALUNOS DAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS

3.1 Anos iniciais do ensino fundamental

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas da proficiéncia dos alunos do 52 ano
das escolas publicas estaduais e municipais em Lingua Portuguesa e Matematica na Prova
Brasil 2013. O desvio padrdo — dispersdo das proficiéncias dos alunos em relacdo a média
— e os valores minimos e maximos evidenciam a variacdo das proficiéncias dos alunos nas

duas areas do conhecimento avaliadas.
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TABELA 1 Estatisticas descritivas das proficiéncias dos alunos do 52 ano das escolas publicas
estaduais e municipais na Prova Brasil 2013 — Brasil

Média 190,5 206,0
Desvio padrdo 49,4 52,1
Minimo 84,9 78,9
Maximo 330,7 341,3
Ne de alunos 2.288.057 2.288.057

Fonte: Brasil.Inep (2013a).

A analise da distribuicdo percentual dos alunos do 52 ano por niveis da escala de
proficiéncia de Lingua Portuguesa aponta que um quantitativo consideravel de alunos se
encontra situado nos niveis mais baixos da escala de proficiéncia, conforme ilustra o Grafico
1. Isso indica que esses alunos demonstraram ter um aprendizado menor, considerando-se

as competéncias e habilidades descritas nos niveis da escala de Lingua Portuguesa.*

30% -
25% A
20% A 18% 18%

15% 16%
15% - 12%
10% { 8% 8%
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Niveis de proficiéncia da escala de Lingua Portuguesa

GRAFICO 1 Distribuicdo dos alunos do 52 ano das escolas publicas estaduais e municipais na
Prova Brasil 2013, por nivel de proficiéncia da escala de Lingua Portuguesa — Brasil

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.

|Il

Tomando-se os valores da proficiéncia do nivel “suficiente” de aprendizado em
Lingua Portuguesa para o 52 ano (Quadro 3), verifica-se que, seguindo o parametro A

(= 175 pontos), aproximadamente 42% dos alunos obtiveram desempenho abaixo do

A escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa (leitura) para o 52 ano do Ensino fundamental esta disponivel em: http://portal.
inep.gov.br/web/saeb/escalas-de-proficiencia
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nivel “suficiente”; e seguindo o parametro B (> 200 pontos), quase 60% dos alunos ndo

atingiram esse nivel de aprendizado, conforme apresentado no Grafico 2. Sob o ponto de

vista pedagdgico, isso indica que esses alunos provavelmente ndo dominam as habilidades

descritas nos niveis (175-200), de acordo com o parametro A, e (200-225), de acordo com

o parametro B da escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa (Quadro 4), nem as dos niveis

superiores a eles.

Parametro B

Parametro A

m Abaixo do Suficiente

m Nivel Suficiente

0%

20% 40% 60% 80% 100%

GRAFICO 2 Percentual de alunos do 52 ano das escolas publicas estaduais e municipais

situados no nive

III

suficiente” de aprendizado em Lingua Portuguesa, segundo

parametros A e B — Prova Brasil 2013

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.

QUADRO 4 Descricdo das habilidades dos niveis (175-200) e (200-225) da escala de proficiéncia
de Lingua Portuguesa (leitura) para o 52 ano — Prova Brasil 2013

Nivel de
Proficiéncia

Nivel
175-200

Nivel
200-225

Descrigao das habilidades — O estudante provavelmente
é capaz de:

Localizar informagdo explicita em contos e reportagens. Localizar
informacdo explicita em propagandas com ou sem apoio de
recursos graficos. Reconhecer relagdo de causa e consequéncia em
poemas, contos e tirinhas. Inferir o sentido de palavra, o sentido de
expressao ou o assunto em cartas, contos, tirinhas e historias em
quadrinhos com o apoio de linguagem verbal e ndo verbal.

Identificar informacdo explicita em sinopses e receitas culinarias.
Identificar assunto principal e personagem em contos e letras de
musica. Identificar formas de apresentacdo de medida de tempo
em reportagens. Identificar assuntos comuns a duas reportagens.

Identificar o efeito de humor em piadas. Reconhecer sentido de
expressao, elementos da narrativa e opinido em reportagens, contos e
poemas. Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relagdo entre
pronomes e seus referentes em fabulas, poemas, contos e tirinhas.
Inferir sentido decorrente da utilizagdo de sinais de pontuagdo e
sentido de expressGes em poemas, fabulas e contos. Inferir efeito de
humor em tirinhas e histérias em quadrinhos.

Fonte: Brasil. Inep (2013b).
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Para a drea de Matematica, a situacdo ndo é muito diferente. Observa-se igualmente
um gquantitativo expressivo dos alunos do 52 ano posicionados nos primeiros niveis da

escala de proficiéncia dessa drea, conforme mostra o Grafico 3.
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Niveis de proficiéncia da escala de Matematica

GRAFICO 3 Distribuicdo dos alunos do 52 ano das escolas publicas estaduais e municipais na
Prova Brasil 2013, por nivel de proficiéncia da escala de Matematica — Brasil

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.

Analisando-se os dados a partir dos parametros A e B do nivel “suficiente” de
aprendizado em Matemdtica para o 52 ano (Quadro 3), verifica-se que aproximadamente
47% dos alunos ndo alcangam o nivel “suficiente” definido pelo pardmetro A (> 200 pontos),
e cerca de 65% ndo alcangcam esse nivel de aprendizado seguindo o parametro B (> 225

pontos), conforme ilustra o Grafico 4.

Parametro B
= Abaixo do Suficiente

Parametro A M Nivel Suficiente

0% 20% 40% 60% 80% 100%

GRAFICO 4 Percentual de alunos do 52 ano das escolas publicas estaduais e municipais situados
no nivel “suficiente” de aprendizado em Matematica, segundo parametros Ae B —

Prova Brasil 2013
Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.
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QUADRO 5 Descrigdo das habilidades dos niveis (200-225) e (225-250) da escala de proficiéncia de
Matemadtica para o 52 ano — Prova Brasil 2013

Nivel de
proficiéncia

Nivel
200-225

Nivel
225-250

Descrigdo das habilidades — O estudante provavelmente é capaz de:

Espago e forma: Reconhecer retdngulos em meio a outros quadrildteros. Reconhecer a planificagdo
de uma piramide dentre um conjunto de planificagdes.

Grandezas e medidas: Determinar o total de uma quantia a partir da quantidade de moedas de 25 e/ou
50 centavos que a compde, ou vice-versa. Determinar a duragdo de um evento cujos horarios inicial e final
acontecem em minutos diferentes de uma mesma hora dada. Converter uma hora em minutos. Converter
mais de uma semana inteira em dias. Interpretar horas em reldgios de ponteiros.

Numeros e operagdes, algebra e fungdes: Determinar o resultado da multiplicagdo de ndmeros
naturais por valores do sistema monetario nacional, expressos em nimeros de até duas ordens e
posterior adi¢do. Determinar os termos desconhecidos em uma sequéncia numérica de multiplos
de cinco. Determinar a adi¢do, com reserva, de até trés numeros naturais com até quatro ordens.
Determinar a subtracdo de numeros naturais usando a nog¢do de completar. Determinar a
multiplicagdo de um nUmero natural de até trés ordens por cinco, com reserva. Determinar a divisdo
exata por numeros de um algarismo.

Reconhecer o principio do valor posicional do Sistema de Numeragdo Decimal. Reconhecer uma fragdao
como representagdo da relagdo parte-todo, com o apoio de um conjunto de até cinco figuras. Associar a
metade de um total ao seu equivalente em porcentagem. Associar um nimero natural a sua decomposicao
expressa por extenso.

Localizar um nimero em uma reta numérica graduada onde estdo expressos numeros naturais
consecutivos e uma subdivisdo equivalente a metade do intervalo entre eles.

Tratamento de informagdes: Reconhecer o maior valor em uma tabela cujos dados possuem até oito
ordens. Localizar um dado em tabelas de dupla entrada.

Espaco e forma: Localizar um ponto entre outros dois fixados, apresentados em uma figura
composta por varios outros pontos. Reconhecer a planificagdo de um cubo dentre um conjunto de
planificagdes apresentadas.

Grandezas e medidas: Determinar a drea de um terreno retangular representado em uma malha
quadriculada. Determinar o horério final de um evento a partir do horario de inicio, dado em horas
e minutos, e de um intervalo dado em quantidade de minutos superior a uma hora. Converter mais
de uma hora inteira em minutos. Converter uma quantia dada em moedas de 5, 25 e 50 centavos
e 1 real em cédulas de real. Estimar a altura de um determinado objeto com referéncia aos dados
fornecidos por uma régua graduada em centimetros.

NiUmeros e operagOes; dlgebra e fungbes: Determinar o resultado da subtragdo, com recursos a
ordem superior, entre niUmeros naturais de até cinco ordens, utilizando as ideias de retirar e comparar.
Determinar o resultado da multiplicagdo de um numero inteiro por um numero representado na
forma decimal, em contexto envolvendo o sistema monetario.

Determinar o resultado da divisdo de nimeros naturais com resto, por um ndmero de uma ordem,
usando nogdo de agrupamento. Resolver problemas envolvendo a andlise do algoritmo da adi¢do de dois
numeros naturais. Resolver problemas, no sistema monetario nacional, envolvendo adi¢do e subtracao
de cédulas e moedas. Resolver problemas que envolvam a metade e o triplo de nimeros naturais.
Localizar um numero em uma reta numérica graduada onde estdo expressos o primeiro e o Ultimo
numero, representando um intervalo de tempo de dez anos, com dez subdivisGes entre eles. Localizar
um numero racional dado em sua forma decimal em uma reta numérica graduada onde estdo expressos
diversos nimeros naturais consecutivos com dez subdivisGes entre eles. Reconhecer o valor posicional do
algarismo localizado na 42 ordem de um numero natural. Reconhecer uma fragdo como representagdo
da relagdo parte-todo, com apoio de um poligono dividido em oito partes ou mais. Associar um nimero
natural as suas ordens e vice-versa.

Fonte: Brasil. Inep (2013b).
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A partir da interpretacdo pedagdgica da escala de proficiéncia de Matematica, esses
dados indicam que, se considerado o parametro A, sdo 47% os alunos das escolas publicas
estaduais e municipais que ndo dominam as habilidades descritas no nivel (200-225) e nos
niveis acima dele; e, se considerado o parametro B, sdo cerca de 65% os que ndo dominam
as habilidades do nivel (225-250) nem as dos niveis acima dele. (Quadro 5)

Merece nota a diferenca no quantitativo de alunos que atinge o nivel suficiente de
aprendizado quando comparados os dois parametros. Considerando-se a area de Lingua
Portuguesa, hd uma diferenca de 406.296 alunos (17,8% do total) que se incluem no nivel
suficiente de aprendizado, se adotado o parametro A, mas ndo se incluem nesse nivel, se
adotado o parametro B. Em Matematica, essa diferenca entre os dois parametros é de
399.181 alunos (17,4% do total). Assim, conforme o parametro adotado um guantitativo
maior ou menor de alunos alcangcam o nivel suficiente de aprendizado.

Cotejando esses resultados a luz do estabelecido na estratégia 7.2 da Meta 7 do
PNE — pelo menos 70% dos alunos situados no nivel suficiente de aprendizado, no quinto
ano de vigéncia do PNE, e todos alcancando esses nivel de aprendizado no final de sua
vigéncia — conclui-se que até 2019, seguindo o parametro A, devera haver um aumento
de 12 pontos percentuais (p.p.) no quantitativo de alunos que se situam no nivel suficiente
de aprendizado em Lingua Portuguesa e um aumento de 17 p.p. em Matemadtica. Se for
considerado o parametro B, esse aumento no quantitativo de alunos que alcancam o nivel
suficiente de aprendizado devera ser bem maior: 30 p.p., no caso de Lingua Portuguesa, e

35 p.p. em Matematica (Grafico 5).

Meta PNE 2024

100%
Meta PNE 2019
Parametro B BMT
mLP
Parametro A 58%
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

GRAFICO 5 Percentual de alunos do 52 ano no nivel “suficiente” de aprendizado em Lingua
Portuguesa e Matemadtica na Prova Brasil 2013, segundo parametros Ae B e
metas do PNE

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.

PNE EM MOVIMENTO | 5




O dimensionamento do desafio para o cumprimento da estratégia 7.2. para 0 52 ano
do ensino fundamental depende, assim, do critério adotado na definicdo do nivel suficiente
de aprendizado. Se adotado o parametro B, o avango necessario para assegurar que 70%

dos alunos estejam no nivel suficiente de aprendizagem em 2019 terd que ser maior.

3.2 Anos finais do ensino fundamental

As estatisticas descritivas dos resultados da Prova Brasil 2013 para os alunos do 99
ano do ensino fundamental das escolas publicas estaduais e municipais sdo apresentadas
na Tabela 2. Os dados evidenciam a variacdo da proficiéncia dos alunos tanto em Lingua

Portuguesa quanto em Matematica.

TABELA 2 Estatisticas descritivas das proficiéncias dos alunos do 92 ano das escolas estaduais e
municipais na Prova Brasil 2013 — Brasil

Média 238,02 242,50
Desvio padrdo 47,95 46,79
Minimo 124,00 129,25
Maximo 379,16 414,71
N2 de alunos 2.479,073 2,479.073

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.

A distribuicdo percentual dos alunos do 92 ano por niveis de proficiéncia da escala de
Lingua Portuguesa é apresentada no Grafico 6 e indica que hd um ndmero consideravel de
alunos cuja proficiéncia se posiciona nos niveis inferiores da escala.

Aandlise dessesresultadosrevelaque maisdametade dosalunosdo92anodasescolas

|ll

publicas estaduais e municipais (59%) esta abaixo do nivel “suficiente” de aprendizado em
Lingua Portuguesa para o 92 ano, conforme o pardmetro A (> 250 pontos). Se adotado o
parametro B (= 275 pontos), o percentual de alunos abaixo do nivel “suficiente” nessa area

¢ de 76%, conforme ilustra o Grafico 7.
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GRAFICO 6 Distribuicdo dos alunos do 92 ano das escolas publicas estaduais e municipais na
Prova Brasil 2013, por niveis de proficiéncia da escala de Lingua Portuguesa — Brasil

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.

Parametro B 23,8
m Abaixo do Suficiente

Pardmetro A 41,0 H Nivel Suficiente

0% 20% 40% 60% 80%  100%

GRAFICO 7 Percentual de alunos do 92 ano das escolas publicas estaduais e municipais
situados no nivel “suficiente” de aprendizado em Lingua Portuguesa, segundo
parametros A e B — Prova Brasil 2013

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.

Do ponto de vista pedagdgico, esses resultados indicam que os alunos posicionados
abaixo do nivel “suficiente”, de acordo com os parametros A e B, provavelmente ndo
dominam as habilidades descritas nos niveis (250-275) e (275-300), da escala de
proficiéncia de Lingua Portuguesa (Quadro 6) respectivamente, nem as dos niveis acima

deles.
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QUADRO 6 Descrigdo das habilidades do nivel (250-275) e (275-300 ) da escala de proficiéncia
de Lingua Portuguesa para o 92 ano — Prova Brasil 2013

Prlzpi,ce}:fe:iia Descri¢ao das habilidades — O estudante provavelmente é capaz de:
Localizar informacgdes explicitas em cronicas e fabulas. Identificar os elementos
da narrativa em letras de musica e fadbulas. Reconhecer a finalidade de abaixo-
assinado e verbetes. Reconhecer relagdo entre pronomes e seus referentes e
> relagbes de causa e consequéncia em fragmentos de romances, diarios, crénicas,

Nivel reportagens e maximas (provérbios). Interpretar o sentido de conjuncdes, de
250-275 advérbios, e as relagdes entre elementos verbais e ndo verbais em tirinhas,
fragmentos de romances, reportagens e crénicas. Comparar textos de géneros
diferentes que abordem o mesmo tema. Inferir tema e ideia principal em
noticias, crénicas e poemas. Inferir o sentido de palavra ou expressdao em historia
em quadrinhos, poemas e fragmentos de romances.

Localizar informacGes explicitas em artigos de opinido e cronicas. Identificar
finalidade e elementos da narrativa em fabulas e contos. Reconhecer opiniGes
distintas sobre o mesmo assunto em reportagens, contos e enquetes. Reconhecer
relacdes de causa e consequéncia e relagdes entre pronomes e seus referentes

Nivel em fragmentos de romances, fabulas, crénicas, artigos de opinido e reportagens.
275-300 Reconhecer o sentido de expressdo e de variantes linguisticas em letras de
musica, tirinhas, poemas e fragmentos de romances. Inferir tema, tese e ideia
principal em contos, letras de musica, editoriais, reportagens, cronicas e artigos.
Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em charges e historia
em quadrinhos. Inferir informagdes em fragmentos de romance. Inferir o efeito
de sentido da pontuacdo e da polissemia como recurso para estabelecer humor
ou ironia em tirinhas, anedotas e contos.

Fonte: Brasil. Inep (2013b).

Na drea de Matematica, a situacdo € ainda mais grave. Como demonstram os
graficos 6 e 7, hd um quantitativo expressivo de alunos posicionados nos niveis inferiores

Iu

da escala de proficiéncia de Matematica e abaixo do nivel “suficiente” de aprendizado
definido pelos dois parametros aqui utilizados. Tomando-se o valor da proficiéncia do nivel
“suficiente” de aprendizado para o 92 ano estabelecido pelo parametro A (= 275 pontos),
tem-se que 75% dos alunos das escolas publicas estaduais e municipais ndo atingem esse
nivel de aprendizado. Se considerarmos o parametro B (> 300 pontos), o percentual de
alunos que ndo alcangcam o nivel “suficiente” sobe para 89% (Grafico 7). Verifica-se assim
que, independentemente do parametro adotado, o quantitativo de alunos que apresenta

|II

proficiéncia abaixo do nivel “suficiente” de aprendizado é alarmante. Ressalta-se ainda o
percentual de alunos cuja proficiéncia estd abaixo do nivel “suficiente” de aprendizado para
052anodo EF: 20%, de acordo com o parametro A e mais de um terco (36,78%), de acordo

com o parametro B.
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GRAFICO 8 Distribuicdo dos alunos do 92 ano das escolas publicas estaduais e municipais na

GRAFICO 9

Do p

Prova Brasil 2013, por niveis de proficiéncia da escala de Matematica — Brasil

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.

Parametro B
H Abaixo do Suficiente

Parametro A B Nivel Suficiente

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Percentual de alunos do 92 ano das escolas publicas estaduais e municipais situados
no nivel “suficiente” de aprendizado em Matematica, segundo parametros Ae B —
Prova Brasil 2013

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.

onto de vista do que é esperado como aprendizado adequado ou suficiente

na area de Matematica no 92 ano, esses resultados sinalizam que um numero bem

consideravel de alunos ndo demonstraram ter desenvolvido habilidades consideradas

essenciais nessa area do conhecimento e etapa de ensino, de acordo com a escala de

proficiéncia de Matematica. Seguindo o parametro A, infere-se que os alunos situados

abaixo do nivel suficiente provavelmente ndo desenvolveram as habilidades descritas

no nivel (275-300) e niveis superiores a ele; seguindo o parametro B, esses alunos ndo

demonstram ter desenvolvido as habilidades do nivel (300-325), nem as dos niveis acima

dele (Quad

ro7).
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QUADRO 7 Descrigdo das habilidades do nivel (275-300) e (300-325 ) da escala de proficiéncia
de Matematica para o 92 ano - Prova Brasil 2013

Nivel de . o .
ar Descri¢ao das habilidades — O estudante provavelmente é capaz de:
Proficiéncia

Espaco e forma: Localizar um ponto em um plano cartesiano, com o apoio de
malha quadriculada, a partir de suas coordenadas. Reconhecer as coordenadas
de um ponto dado em um plano cartesiano, com o apoio de malha quadriculada.

Interpretar a movimentagdo de um objeto utilizando referencial diferente do seu.

Grandezas e medidas: Converter unidades de medidas de comprimento, de
metros para centimetros, na resolu¢do de situagdo-problema. Reconhecer que a
medida do perimetro de um retangulo, em uma malha quadriculada, dobra ou se
Nivel reduz a metade quando os lados dobram ou sdo reduzidos a metade.

275-300 , n . ~ ) .
Numeros e operagdes; dlgebra e fungbes: Determinar a soma de numeros

racionais em contextos de sistema monetério. Determinar o valor numérico de
uma expressdo algébrica de 12 grau envolvendo niimeros naturais, em situagdo-
problema. Localizar nimeros inteiros negativos na reta numérica. Localizar
ndmeros racionais em sua representacao decimal.

Tratamento de informacdes: Analisar dados dispostos em uma tabela de dupla
entrada.

Espaco e forma: Reconhecer que o angulo ndo se altera em figuras obtidas
por ampliagdo/reducdo. Localizar dois ou mais pontos em um sistema de
coordenadas.

Grandezas e medidas: Determinar o perimetro de uma regido retangular, com o
apoio de figura, na resolucdo de uma situacdo-problema. Determinar o volume
através da contagem de blocos.
Nivel

300-325 Numeros e operacdes; dlgebra e fungdes: Associar uma fragdo com denominador
dezasuarepresentacdo decimal. Associar uma situagdo problemaasualinguagem
algébrica, por meio de equagbes do 12 grau ou sistemas lineares. Determinar, em
situacdo-problema, a adigcdo e multiplicagdo entre nimeros racionais, envolvendo
divisdo por numeros inteiros. Determinar a porcentagem envolvendo ndmeros
inteiros. Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
representadas por nimeros racionais na forma decimal.

Fonte: Brasil. Inep (2013b).

Destaca-se novamente a diferenca no quantitativo de alunos que atinge o nivel
“suficiente” de aprendizado quando comparados os parametros A e B. Conforme
demonstrado nos Graficos 7 e 9, essa diferenca é de 17,3 p.p. (428.199 alunos) em Lingua
Portuguesa e aproximadamente 14 p.p. (344.507 alunos) em Matematica.

Analisando esses resultados a luz do estabelecido na estratégia 7.2 da Meta 7 do
PNE, constata-se que o desafio é bastante grande. Se considerado o parametro A, para

cumprir o estabelecido na estratégia 7.2 em Matematica, sera preciso um aumento de 45
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p.p. no quantitativo de alunos situados no nivel “suficiente” de aprendizado, até 2019; se
considerado o parametro B, esse aumento devera ser de aproximadamente 59 p.p., como
demonstra o Grafico 10. Em Lingua Portuguesa, esse aumento devera ser de 29 e 46 p.p.,

de acordo com os parametros A e B, respectivamente.

Meta PNE 2024

100%
Meta PNE 2019
uMT
Pardmetro B mLP
Parametro A 2%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

GRAFICO 10 Percentual de alunos do 92 ano no nivel “suficiente” de aprendizado em Lingua
Portuguesa e Matematica, segundo parametros A e B e metas do PNE - Prova Brasil
2013

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados da Aneb e da Anresc 2013.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS: A APRENDIZAGEM DOS
ALUNOS E OS DESAFIOS DO PNE

Os resultados das analises do desempenho e dos niveis de aprendizado alcangados
pelos alunos do 52 e do 99 anos do ensino fundamental na Prova Brasil 2013 revelam que
um quantitativo significativo de estudantes das escolas publicas estaduais e municipais
apresenta desempenho (proficiéncia) situado nos niveis mais baixos das escalas de
proficiéncia de Lingua Portuguesa (leitura) e de Matematica do Saeb. Considerando

|II

dois parametros para a definicdo do nivel “suficiente” de aprendizado em cada area do

conhecimento e ano/etapa avaliados, verificou-se que tanto no 52 quanto no 92 ano, hd um

|/(

percentual expressivo de alunos que ndo alcancaram o nivel “suficiente” de aprendizado
nessas areas. O caso mais critico € o dos alunos do 92 ano do ensino fundamental: na drea
de Matematica, de acordo com os parametros A e B, respectivamente, cerca de 75% e 89%

|Il

dos alunos das escolas publicas municipais e estaduais ndo atingiram o nivel “suficiente”

de aprendizado. Em Lingua Portuguesa (leitura), mais da metade dos alunos (59%) esta

PNE EM MOVIMENTO | 5




abaixo do nivel “suficiente” de aprendizado, conforme o parametro A, e 76%, conforme o
parametro B.

De modo geral, esses resultados sinalizam um grave problema no aprendizado
dos alunos do ensino fundamental das redes publicas estaduais e municipais nas areas
de Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica. De um lado, indicam o qudo aquém esta
o aprendizado dos alunos nas dreas de conhecimento avaliadas considerando a etapa de
ensino em que se encontram; de outro, revelam a desigualdade na aprendizagem que
ocorre no interior do sistema educacional. Do ponto de vista pedagdgico e de acordo com
os critérios adotados nas analises, os resultados sinalizam que os alunos do 52 e do 92 cujas
proficiéncias se situam abaixo do nivel “suficiente” de aprendizado ndo demonstraram ter
desenvolvido habilidades essenciais esperadas nesses anos ou etapas de ensino nas areas
de Lingua Portuguesa e Matematica. Assim, as andlises aqui apresentadas confirmam e
alertam novamente para o fato de que o sistema educacional brasileiro ndo estd garantindo
a todos o direito a educacdo de qualidade, em que a aprendizagem em niveis “suficientes”
¢ assegurada para todos.

Considerando o estabelecido na estratégia 7.2 da Meta 7 — que pelo menos 70%
dos alunos devem estar no nivel suficiente de aprendizado no quinto ano de vigéncia do
PNE, e que todos os estudantes alcancem esse nivel no Ultimo ano de sua vigéncia — 0s
resultados das andlises indicam que o desafio ndo é trivial. Seja qual for o parametro do
nivel suficiente de aprendizado utilizado — A ou B — o percentual de alunos situados no

|t/

nivel “suficiente” de aprendizado é bastante modesto, tanto em Lingua Portuguesa quanto
em Matematica, conforme apresentado nos graficos 5 e 10. Principalmente quando se
refere ao 92 ano do ensino fundamental, os resultados demonstram uma situacao bastante
preocupante: somente 25% dos alunos do 92 ano das escolas publicas municipais e

|II

estaduais se posicionam no nivel “suficiente” de aprendizado em Matematica e 41%, em
Lingua Portuguesa, se considerado o parametro A. Se considerado o parametro B, esses
percentuais sdao ainda menores: apenas 11% desses alunos estdo posicionados no nivel
“suficiente” em Matematica e 24%, em Lingua Portuguesa.

Esses dados indicam que, para o cumprimento do estabelecido na estratégia 7.2 da
meta 7 do PNE até 2019, se considerado o parametro A, serd necessario um aumento de

|II

45 p.p. no quantitativo de alunos do 92 ano situados no nivel “suficiente” de aprendizado
em Matematica (de 25% para 70%) e, se considerado o pardmetro B, um aumento de
aproximadamente 59 p.p. (de 11% para 70%). Em Lingua Portuguesa, esse aumento devera

serde 29 p.p. e 46 p.p., seguindo os parametros A e B, respectivamente (Grafico 10).
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Ressalta-se a diferenca que existe nos resultados da analise quando comparados os

|ll

parametros A e B. Se o nivel “suficiente” de aprendizado for definido pelo parametro B, o
guantitativo de alunos que alcangaram esse nivel de aprendizado é bem menor do que se
considerado o parametro A. Tomando-se como exemplo os resultados relativos ao 92 ano
(Graficos5e9), observa-se que, em Lingua Portuguesa, a diferenca no quantitativo de alunos
que alcancaram o nivel suficiente de aprendizado entre os dois parametros é de 17,3 p.p.,
o que corresponde a 428.199 alunos. Em Matemadtica, a diferenca é de aproximadamente
14 p.p., correspondendo a 344.507 alunos. Do ponto de vista pedagdgico, essa diferenca
significa assegurar ou ndo a esses alunos o desenvolvimento das habilidades descritas
nos niveis (275-300) da escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa e (300-325) da escala
de Matematica. Torna-se claro assim que, conforme o parametro adotado, o nimero de
alunos que tem assegurado seu direito de aprender em niveis “suficientes” de aprendizado
pode ser maior ou menor.

Essa constatacdo aponta a necessidade premente de se definir com clareza e

|Il

transparéncia o nivel “suficiente” de aprendizado em cada area do conhecimento em

|H

funcdo do ano de ensino considerado. A definicdo do nivel “suficiente” de aprendizado,
que é essencialmente pedagodgica, explicitard o que se deseja e se espera, enquanto
sistema educacional, que os estudantes tenham desenvolvido em termos de competéncias
e habilidades em cada drea do conhecimento, ano ou etapa de ensino percorrida.
Determinara, consequentemente, o avango necessario para garantir a todos, até o final da
década, o direito a aprendizagem em niveis “suficientes” de aprendizado.

Cabe, assim, a discussdo e anadlise cuidadosa das escalas de proficiéncia, bem como
a reflexdo pedagdgica sobre os objetivos do sistema educacional, para determinar quais
sdo as habilidades essenciais que todos os estudantes tém o direito de desenvolver em seu
processo de escolarizagdo a cada ano de estudo, independentemente de suas caracteristicas
individuais, condi¢des socioecondmicas, local de residéncia etc.

Os resultados das anadlises aqui realizadas levantam, ainda, questdes fundamentais
em relagdo ao cumprimento e monitoramento da estratégia 7.2 da Meta 7 do PNE,
particularmente no que se refere ao alcance dos niveis “suficiente” e “desejavel” de
aprendizadoem relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de cada
ano de estudo. Uma primeira questdo se refere a necessidade do estabelecimento da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Para que se possa garantir o direito a aprendizagem
em niveis “suficiente” de aprendizado e efetivamente monitorar essa estratégia e meta, é

preciso urgentemente definira BNCC, uma vez que é a partir dela que poderao ser definidos
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os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de cada ano ou etapa escolar. A definicdo
da BNCC servira para a atualizacdo das matrizes de referéncia das avaliacGes educacionais,
possibilitando guiar com maior clareza e transparéncia o monitoramento da meta e dessas
estratégias. Vale ressaltar aqui a importancia das avaliagbes da educacdo bdsica como
instrumentos essenciais de diagndstico, monitoramento e avaliagdo do compromisso com a
garantia do direito a educacdo de qualidade, assegurando a todos os estudantes o direito a
aprendizagem em niveis “suficiente” de aprendizado, conforme preconiza o PNE. Ainda que
com limitacBes e necessitando de ajustes e aprimoramentos®?, as avaliagdes possibilitam
diagnosticar, investigar e acompanhar a evolucdo do aprendizado dos estudantes, bem
como a equidade no sistema educacional.

O efetivo monitoramento da meta 7 do PNE e de sua estratégia 7.2 exige ainda que
se desenvolvam estudos e andlises adicionais para especificar quem sdo esses alunos que
obtém desempenho abaixo do nivel suficiente de aprendizado e quais as caracteristicas das
escolas que eles frequentam. Sera importante também determinar as condi¢des ou fatores
gue estdo associados ao desempenho escolar (aprendizagem), na perspectiva de identificar
quais condicdes ou fatores precisam ser alterados ou reforcados para efetivamente
promover a melhoria do ensino e da aprendizagem nas redes publicas de ensino. Essas
informacGes muito podem contribuir para a tomada de decisdes e a formulagdo de politicas
publicas direcionadas a melhoria da qualidade da educacdo, com equidade.

Politicas e a¢Bes publicas emanadas dessas informagBes sdo cruciais ndo sé para
possibilitar o cumprimento da Lei do PNE e promover a melhoria da qualidade da educacéo
basica e a aprendizagem dos alunos, mas também para extinguir ou ao menos mitigar a
persistente desigualdade que se perpetua no sistema educacional brasileiro. Muito ha que
se avangar para garantir a todos os estudantes brasileiros o direito a educac¢do de qualidade

com equidade.

12 Problemas relacionados a concepgdo, divulgagdo e uso dos resultados das avaliagdes, bem como efeitos indesejaveis no
curriculo e nas praticas escolares tem sido reportados na literatura apontando a necessidade de que se reflita e investigue
mais sobre os modelos de avaliagdo e se promovam aprimoramentos especialmente no que se refere ao foco das avaliagdes
(que deve ser pedagdgico), a devolugdo dos resultados as escolas e a sua utilizagdo pelas escolas e gestores educacionais
(Franco, 2001; Gatti, 2013; Pestana, 2013; Soares, 2012; Bonamino; Sousa, 2012 entre outros).
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INSTRUCOES AOS
COLABORADORES '
DA SERIE PNE EM
MOVIMENTO

A série documental PNE em movimento tem como objetivo divulgar estudos e
pesquisas sobre as metas, as estratégias, os programas e as politicas publicas relacionadas
ao Plano Nacional de Educagdo (PNE), objetivando maximizar o alcance da sua discussao,
bem como atender aos requisitos da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé que
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) publicarad
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas do PNE.

A série publica artigos autorais inéditos, resultantes de estudos e pesquisas que
apresentem consisténcia, rigor metodoldgico e originalidade na abordagem do tema e
contribuam para o monitoramento e a avaliagao do PNE.

Como publicar na série PNE em movimento

Ao submeter um original para publicacdo na série, devem ser observadas as normas
para apresentacdo de originais, conforme estabelece o Manual da Linha Editorial do Inep,
disponivel no endereco eletronico http://publicacoes.inep.gov.br/portal/subcategoria/41,
além das diretrizes especificadas a seguir.

1. Os artigos devem trazer referéncia explicita ao PNE, suas metas ou estratégias,
em seu titulo e em seu resumo. Podem ser encaminhados em qualquer época,
devem ter entre 25 e 45 pdginas, 35.000 e 55.000 caracteres (com espacos) e ser
redigidos em lingua portuguesa.
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. Autoria: o nimero de autores por artigo ndo podera exceder o total de quatro

pessoas. Caso mais pessoas tenham participado da construg¢do do artigo,
recomenda-se mencionar em nota de rodapé o grau de colaboragdo dos
participantes da pesquisa, caracterizando-os como estagidrios, auxiliares de
pesquisa, bolsistas etc.

Midia: os originais deverdo ser encaminhados em arquivo no formato word,
digitados em espaco 1,5, com extensdo de 35.000 a 55.000 caracteres, incluindo
0s espacos (a extensdo do artigo inclui titulo, resumo e palavras-chave — em
portugués e em inglés —, figuras, tabelas, graficos e quadros). Os arquivos ndo
devem exceder o tamanho de 2MB.

llustracBes: a série é eletrbnica, em cores, e as ilustracbes deverdo possuir
resolucdo a partir de 300 dpi, acompanhadas de fontes e de titulos que permitam
compreender o significado dos dados reunidos. Os quadros, as tabelas e os
graficos (de preferéncia em excel) deverdo obedecer as normas de apresentacdo
tabular do IBGE. As fotografias, desenhos e mapas serdo aceitos se apresentados
em condicGes de facil reproducdo.

. Titulo: o titulo do artigo deve ser breve (maximo de 200 caracteres com espaco),

especifico e descritivo, e vir, também, traduzido para o inglés.

Resumos: os artigos deverdo ter, obrigatoriamente, resumos informativos em
portugués e inglés, com até 1.500 caracteres com espaco.

Palavras-chave: os artigos devem apresentar trés a cinco palavras-chave
referentes a seu contelddo, em portugués e em inglés, escolhidas em vocabulario
controlado: Thesaurus Brasileiro de Educacdo — disponivel em: http://inep.gov.
br/pesquisa/thesaurus.

Ineditismo: a série PNE em movimento segue as diretrizes bdsicas para a
integridade da atividade cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (http://cnpq.br/diretrizes/), segundo as quais o
“autor deve sempre dar crédito a todas as fontes que fundamentam diretamente
seu trabalho” (item 1); “para evitar qualquer caracterizacdo de autoplagio, o uso
de textos e trabalhos anteriores do préprio autor deve ser assinalado, com as
devidas referéncias e citacoes” (item 7).

artigos devem ser encaminhados exclusivamente para o e-mail

seriepne@inep.gov.br, junto com o formuldrio de submissdo de originais, que inclui
declaracdo de originalidade e termo de cessdo definitiva de direitos autorais.

Para obter o formulario para submissdo de originais, as normas editoriais

ou mais informagoes sobre a Série PNE em movimento, escreva para:
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