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Sincronismo idade/série: um indicador de
produtividade do sistema educacional brasileiro

RESUMO

Aborda o grande desafio que o Brasil esta
enfrentando para a solu¢éo do baixo sincronismo
idade/série nos ensinos fundamental e médio
regulares. A produtividade do sistema
educacional brasileiro, embora tenha
apresentado melhoria significativa nos altimos
anos, ainda é timida. Se, por um lado, o Brasil
conseguiu avancgos expressivos ao atingir altos
indices de atendimento escolar, por outro lado, o
maior desafio esta em fazer com que os
estudantes alcancem as séries superiores e
concluam, pelo menos, os oito anos de
escolaridade obrigatéria em maior nimero e em
menor tempo, sem, obviamente, abrir méo da
gualidade de ensino oferecido.

INTRODUCAO

A participacdo do Brasil ho Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa)*
permitiu situar o desempenho dos alunos
brasileiros de 15 anos no contexto internacional.
A proposta do Pisa parte do pressuposto de que,
ao se avaliar os alunos com 15 anos de idade,
seriam avaliados os alunos que, em sua grande
maioria, teriam terminado pelo menos oito anos
de escolaridade obrigatéria. De fato, nos paises
participantes do Pisa, quase todos desenvolvidos,
existe um forte sincronismo entre idade e anos
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de escolaridade. Desta forma, ao se eleger a
populagdo de estudantes de 15 anos, ter-se-ia,
guase em sua totalidade, um contingente com,
pelo menos, oito anos completos de estudo.

Este artigo busca mostrar o grande
desafio que o Brasil estad enfrentando, pois,
diferentemente da grande maioria dos paises
participantes do Pisa, aidade, no caso brasileiro,
ainda ndo apresenta uma correspondéncia
satisfatoria com anos de escolaridade. Muitas
pesquisas tém revelado ser o Brasil um pais com
grandes desigualdades regionais, e a analise aqui
apresentada traz a tona, mais uma vez, essas
evidéncias. Por outro lado, ha uma boa noticia:
alguns municipios pequenos e médios do Norte
e Nordeste parecem ter o entendimento claro do
desafio a ser vencido e estdo caminhando a
passos largos na melhoria da produtividade? de
seus sistemas de ensino. Outra questao analisada
foi a grande distancia que ainda separa as redes
publicas e privada e, em alguns casos, as
disparidades entre as préprias redes publicas.?

Nos ultimos anos, o Brasil conseguiu um
feito histdrico. Com politicas de inclusdo, como o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacédo do
Magistério (Fundef) e o “Bolsa Escola”, o Pais
atingiu altos indices de atendimento escolar,* com
cerca de 97% das suas criancas de 7 a 14 anos
na escola (Tabela 1).

1 Pesquisa internacional que visa aferir as habilidades e competéncias necessarias a vida moderna, dos estudantes de 15 anos dos paises
participantes. Trata-se de um programa coordenado pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), uma
organizagédo global que visa ajudar os governos-membros a desenvolverem melhores politicas nas areas econdémicas e sociais.

2 Produtividade refere-se a quantidade de alunos que conseguem concluir os niveis/modalidades de ensino, num intervalo de tempo considerado

adequado. O seu conceito ndo deve ser confundido com qualidade.

3 As redes publicas tratadas no artigo envolvem as redes federal, estaduais e municipais.
4 Taxa de Atendimento Escolar estabelece o porcentual da populacdo de determinada faixa etéria que esta freqiientando a escola,

independentemente do nivel/modalidade de ensino.



Tabela 1 —Taxa de atendimento escolar
Brasil —1991-99

. L. Anos
Faixa etaria
1991 1994 1998 1999
7 a 14 anos 89,0 92,7 95,8 97,0
15a 17 anos 62,3 68,7 81,1 84,5

Fonte: MEC/Inep e IBGE.

E consenso entre os especialistas que a
parcela da populagéo incorporada ao sistema
educacional nesse esforgo nacional pertence
as camadas menos favorecidas da sociedade,
que, alias, ja vinham apresentando grande
participacdo no sistema educacional,

evidenciando o entendimento de que a
escolaridade é uma forma de ascensao social.

Vale ressaltar ainda a estabilidade demo-
grafica do Brasil, com sua taxa de fecundidade
total® de 2,33 para 1999 e uma coorte de 7 anos
gravitando em torno de 3,3 milhdes de criancas
desde 1991 (Tabela 2).

Tabela 2 —Taxa de fecundidade total e coorte de 7 anos
Brasil —1991-99

Anos Taxa de fecundidade Coorte de 7 anos
Total

1991 2,73 3.392.977

1996 2,44 3.349.559

1999 2,33 3.252.879

Fonte: IBGE. Censo demografico (1991) e Projec¢des populacionais para o Brasil e grandes

regides (1991-2020).

Considerando a escolaridade constitucio-
nalmente obrigatoria, de oito anos de duracéo,®
podemos ainda comparar o nimero de matriculas
oferecidas pelo ensino fundamental com a
populacdo de 7-14 anos. Esse indicador, taxa de
escolarizagdo bruta’” do ensino fundamental,

apresenta um valor surpreendente, ou seja,
aproximadamente 130% (Tabela 3). O excedente
de 30% evidencia que o ensino fundamental
regular brasileiro atende, em termos numéricos,
um contingente bem maior do que a populacéo
gue teoricamente deveria estar freqientando
esse nivel de ensino (7 a 14 anos).

5Representa a condigéo reprodutiva média das mulheres, sendo este o principal indicador da dindmica demogréfica. Taxas inferiores a 2,1
indicam fecundidade insuficiente para assegurar a reposigao populacional.

8 Anos de duragéo corresponde as séries concluidas.

7 . ~ £ . . . . ~ N ~ . L.
Taxa de Escolarizagdo Bruta € o porcentual da matricula total em determinado nivel de ensino em relagéo a populagédo na faixa etaria

adequada a esse nivel de ensino.



Tabela 3 —Taxa de escolariza¢do bruta
Brasil — 1991-99

Anos
1991 1994 1998 1999

Niveis de ensino

Ensino fundamental 105,8 110,2 128,1 130,5
Ensino médio 40,8 47,6 68,1 74,8

Fonte: MEC/Inep e IBGE.

Nos ultimos anos, o0 aumento dessa taxa
sofreu influéncia da incorporagéo ao sistema da
parcela da populacéo que se encontrava fora da

taxas de retencdo. E inadmissivel, em algumas
redes de ensino, o convivio com taxas de
repeténcia® na 12 série superiores a 40%, ano

escola. Entretanto, fazendo uma analise histérica
dos numeros da educacao no Brasil, é facil
perceber que o grande vildo dessa situagéo é a
ineficiéncia do sistema em produzir concluintes,
Oou seja, 0 acesso € quase universal, mas a
progressao entre séries, com sSucesso,
historicamente sempre foi pifia, devido as altas

ap6s ano, condenando a crianca ao fracasso
ainda no inicio da sua vida escolar (Tabela 4).
Este é o grande desafio educacional brasileiro:
melhorar as taxas de progressao entre séries,
garantindo, ao mesmo tempo, a melhoria da
gualidade do ensino oferecido.

Tabela 4 — Ensino fundamental regular — Taxa de repeténcia por série
Brasil — 1995-99

Taxa de repeténcia (%)

Anos Ensino fundamental regular
Tom®] 12| 22| | @] % | & |7 | &

1995 30,2 455 32,2 235 19,1 336 274 228 179
1996 26,6 415 272 21,3 16,9 30,7 243 199 155
1997 234 40,3 240 175 144 258 194 16,4 134
1998 21,3 40,1 209 155 124 22,2 159 148 11,2
1999 216 393 21,4 15,7 13,1 23,0 16,7 159 14,6

Fonte: MEC/Inep.
Nota: (1) Corresponde a taxa média ponderada.

8 Taxa de Repeténcia, calculada a partir do modelo de fluxo escolar, representa o porcentual de alunos que estéo repetindo determinada série
no ano t em relagéo a matricula nessa mesma série no ano t-1.



Em meio a um quadro onde o acesso
escolar é praticamente universal e a adog¢ao
de medidas saneadoras da questdo da
distorcao idade/série, com politicas de melhoria
de fluxo escolar, promovendo uma revisdo nos
critérios de aprovacdo dos alunos — ou seja,
no centro de um processo de mudanca de

paradigma —, ocorreram as avaliacdes do
Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacéo
Bésica (Saeb),® em 1999. O resultado, como era
de se esperar, foi a queda das médias, embora
isso ndo tenha implicado uma mudanca no nivel
de desempenho aferido pela escala de medida
do Saeb (Tabela 5).

Tabela 5 — Evolucdo das médias de desempenho dos alunos
do ensino fundamental e médio
Brasil — 1995-99

Disgieplér;%?r/gl’veis Séries Médias de desempenho
1995 1997 1999
Portugués
Ensino fundamental 42 série 188,2 186,5 170,7
82 série 256,0 250,0 232,9
Ensino médio 32 série 290,0 283,9 266,6
Matematica
Ensino fundamental 42 série 190,6 190,8 181,0
82 série 253,2 250,0 246,4
Ensino médio 32 série 2819 288,7 280,3

Fonte: MEC/Inep.

Cabe a pergunta: a escola brasileira
piorou? Os métodos sofisticados adotados na
andlise dos resultados do Saeb buscaram
responder cientificamente a essa pergunta.
Entretanto, € importante considerar que a partir
da tentativa de diminuir a distor¢do idade/série,
muitas classes de aceleracdo foram implantadas
no Pais e, mesmo nas classes regulares, ocorreu

uma mudanga nos critérios de promocao. Um
resultado dessa politica € que, pela primeira vez
na histéria recente da educacao no Brasil, o
numero de alunos de 52 a 82 série cresceu mais
que os de 1% a 42série, sinalizando a melhoria do
fluxo escolar e, como conseqiiéncia, um aumento
na pressao de demanda sobre o ensino médio
(Tabela 6).

9 Promovido pelo Inep/MEC, que tem como principal objetivo contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo brasileira, oferecendo
subsidios concretos para a formulagdo, reformulagdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas a educagdo basica. Além das
provas, para medi¢do do desempenho em varias disciplinas (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, entre outras),
aplicadas aos alunos da 42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio, utiliza questionarios que coletam informacdes

sobre os alunos, turmas, professores, diretores e escolas.



Tabela 6 — Matricula inicial no ensino fundamental e médio
Brasil — 1996-2001

Ensino fundamental _ o
Anos Total 12 a 42 série | 5% a 82 série Ensino medio
1996 33.131.270 20.027.240 13.104.030 5.739.077
1998 35.792.554 21.333.330  14.459.224 6.968.531
2000 35.717.948 20.211.506  15.506.442 8.192.948
2001 35.298.089 19.727.684  15.570.405 8.398.008

Fonte: MEC/Inep.

Aliado a isso, a incorporacdo de novos
contingentes que se encontravam fora da escola
deixa clara a diferenca entre a populacéo
submetida ao exame do Saeb em 1999 e aquela,
de antes das transformac®es, avaliada em 1997.
Pode parecer um paradoxo estar defendendo a
importancia da melhoraria do sincronismo idade/
série e, a0 mesmo tempo, apontar essa acao
como um dos fatores que levaram a uma queda
no desempenho escolar da educac¢édo basica. De
fato, isso pode ter influenciado, mas esse
resultado exige uma leitura mais minuciosa e
aprofundada da questdo Produtividade versus
Qualidade. Particularmente, acreditamos que se
ha problemas com a qualidade do ensino
oferecido a populacéo, também ha problema em
se manter uma crian¢a anos a fio na mesma série,
submetida as mesmas praticas pedagdgicas,
fazendo com que as sucessivas derrotas
diminuam sua motivacdo e auto-estima,
contribuindo para que abandone o sistema
educacional.

O desafio € melhorar o quadro de
sincronismo idade/série sem abrir mao da
qualidade de ensino. Sendo assim, € preciso
levantar outras questdes como: As escolas estdo
preparadas para esse desafio? As praticas
pedagogicas consideram o contexto social dos
alunos? As familias tém assumido o seu papel?
Esse parece ser um desafio ndo s6 de um

governo, mas de toda a sociedade brasileira.
Temos que fazer hoje uma opc¢ao que viabilize o
futuro que queremos. A questdo esta mais no
“como fazer” ao invés do “o que fazer”. Cabe aos
gestores das 5.589 redes de ensino do Pais,
considerando que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) deu autonomia aos
estados e municipios na organizacdo dos seus
sistemas educacionais, fomentar a participacao,
destinar os recursos necessarios, deixar claro os
desafios, dotar de infra-estrutura as unidades
escolares, capacitar e reconhecer o trabalho dos
docentes. Cabe aos docentes o desafio de
motivar o aluno e ensinar com qualidade. Cabe a
familia maior participacdo no cotidiano escolar
de seus filhos, apoiando-os e conscientizando-
0os da importancia da educacdo formal,
orientando-os para uma rotina de estudo. Trata-
se de uma estratégia cuja responsabilidade
compete, de maneira compartilhada, ao governo
e a sociedade civil.

E verdade que o acesso a informacéo e
as novas tecnologias e bens culturais, tais como
computadores, Internet, jornais, teatro, cinema e
revistas, ndo estao disponiveis a toda a populacao
brasileira. Além da infra-estrutura bésica, algumas
dessas facilidades podem ser oferecidas pelas
escolas, e, de fato, algumas ja o sdo, como, por
exemplo, biblioteca, computador, quadra de
esportes e livro didatico (Tabela 7).



Tabela 7 — Ensino fundamental — Matricula e porcentual de alunos atendidos
em escolas com abastecimento de agua, energia elétrica, biblioteca, quadra
de esporte e laborat6rio de Ciéncias
Brasil — 1997-2000

Matricula inicial do ensino fundamental regular

Anos | Total Abastecimento| Abastecimento Biblioteca Quadra Laboratério

de agua de energia elétrica de esporte |de Ciéncias
Absoluto | % [ Absoluto % | Absoluto |% Absoluto |% Absoluto | %
1997 34.229.388 33.151.949 96,9 31.661.283 92,5 19.475.328 56,9 17.458.887 51,0 8.266.411 24,2
1998 35.792.554 34.923.242 97,6 33.182.420 92,7 20.274.743 56,6 17.802.096 49,7 7.971.415 22,3
1999 36.059.742 35.439.335 98,3 33.760.191 93,6 20.588.704 57,1 18.179.538 50,4 7.599.123 21,1
2000 35.717.948 35.241.576 98,7 33.727.855 94,4 20.862.982 58,4 18.204.873 51,0 7.342.142 20,6

Fonte: MEC/Inep

O tom realista deste artigo ndo impede
gue se tenha uma perspectiva otimista. Serao
apresentados, a partir da estrutura etaria, quem
sdo os alunos que freqientam o ensino
fundamental no Brasil, em suas regibdes
geogréaficas, considerando as redes de ensino e,
ainda, as localizacGes: capitais e interior. Com 0s
estudos de caso, sera mostrada a condicdo de
sincronismo idade/série em cinco municipios
brasileiros (um da regido Norte, dois da Nordeste
e dois da Sudeste), refletindo a singularidade
local, contribuindo para a reflexdo no
estabelecimento de ac¢les efetivas no caminho
da melhoria da produtividade do sistema
educacional brasileiro.

ONDE ESTAO OS ALUNOS DE 15 ANOS DE
IDADE NO BRASIL?

O sistema educacional brasileiro, até
meados do século passado, era essencialmente
publico, de alta qualidade e extremamente
elitizado. O reduzido numero de escolas
privilegiava a educagao formal para um seleto
grupo de familias, que se orgulhava de ter seus
filhos estudando, por exemplo, no Colégio Pedro
I, localizado no municipio do Rio de Janeiro,
antigo estado da Guanabara. Nessa época, a
distorcao idade/série praticamente nao existia, 0s
alunos de 15 anos encontravam-se matriculados

10

na série correta, ja que a condicao de reprovado,
além de ser uma vergonha familiar, podia levar o
aluno a ser convidado a se retirar da escola.
Portanto, os alunos de 15 anos ja eram
portadores do diploma do antigo ginasio, o que
corresponde hoje ao ensino fundamental
completo. Se porventura tivéssemos uma
avaliacdo dos nossos alunos pelo Pisa ou Saeb,
talvez conseguissemos indices comparaveis aos
dos paises mais desenvolvidos. Mas a questao
era que somente uma pequena parcela dos
brasileiros de 15 anos se encontravam
freglientando a escola.

Em meados da década de 70, o Pais
buscou a expansao da rede fisica, com um
movimento na dire¢do da construcéo de escolas.
Realmente, nessa época, esse era um grande
problema nacional. Com isso, 0 “acesso a escola”
comegava a se democratizar, mas a vitoria da
conclusédo da educacédo béasica ainda era
privilégio de poucos. A oferta de matriculas
aumentou juntamente com a heterogeneidade da
clientela, enquanto o processo didatico-
pedagdgico continuou o mesmo do periodo
anterior, sem sofrer as adaptacdes necessérias
ao novo perfil dos alunos que estavam chegando
as escolas. Teve inicio o tempo da retengao nas
séries iniciais do ensino fundamental, e 0s nossos
alunos de 15 anos comecgaram a sofrer o atraso
escolar. Sérgio Costa Ribeiro denominou essa



cultura de “pedagogia da repeténcia”. A taxa de absurdos, chegando a 76,2% em 1982. Em

distorcdo idade/série’® atingiu valores 1996, essa taxa cairia para 47% (Tabela 8).
Tabela 8 — Taxa de distorcéo idade/série
Brasil — 1996-2001

A Ensino fundamental Ensino médio

nos Total | 12 | 22 | 32| 43 | 58 | 68 | 72 | 88 |Total | 12 | 22 | 38
1996 47,0 40,0 44,1 46,4 46,6 55,6 53,2 49,2 .. 55,0 57,7 54,6 51,0
1998 47,2 40,7 44,0 445 457 54,3 525 520 50,6 539 564 528 51,3
2000 417 27,8 357 416 425 504 475 486 486 549 57,6 54,3 515
2001 39,1 253 319 380 394 50,0 450 455 457 53,3 56,0 51,6 50,8

Fonte: MEC/Inep.

Também no ano de 1982, somente 12%
da matricula do ensino médio correspondia a
alunos com até 15 anos de idade, e, entre os
concluintes, menos de 41% dos que recebiam o
certificado de conclusdo estavam com a idade
teoricamente adequada, ou seja, com 18 anos
ou menos.

Esse quadro se manteve até meados da
década de 90, quando a educa¢do comecou a
ser repensada e passou por um profundo
processo de reforma. Em 1994, apesar do
atendimento escolar na faixa de 7 a 14 anos ja
apresentar um porcentual proximo da
universalizacdo, em torno de 92,7%, grande parte
dos alunos ndo conseguia alcangar a conclusao
do ensino. Com as modificagcdes do quadro
econdbmico mundial, decorrente, entre outros
fatores, dos efeitos da globalizacédo, o Brasil
necessitava de uma mudanca no seu sistema
educacional, que propiciasse a sociedade
condi¢cBes de integragdo num mercado mais
competitivo e permitisse elevar sua condigéo
socioecondmica com dignidade e sustenta-
bilidade. Na posicdo de oitava economia do

mundo, em 1995, a popula¢éo brasileira ainda
apresentava uma escolaridade média baixa. Na
faixa de 15 a 17 anos ela era de 5,4 anos de
estudo, ou seja, em média, nossos alunos de 15
anos ainda ndo haviam concluido nem mesmo o
ensino fundamental.

A partir de 1997 foram iniciados varios
programas no sentido de solucionar essa
guestdo, na busca de um aumento da
escolaridade de nossa populagéo. A criacdo do
Fundef e de programas como o das “Classes de
Aceleracdo”, aliado ao do “Livro Didatico”,
“Merenda Escolar”, “Bolsa Escola”, entre outros,
definiram ac¢des para a manutencdo do aluno na
escola, contribuindo para minorar os problemas
de distorcdo idade/série.

O efeito dessas acdes, implementadas de
forma sincronizada pelas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), ja pode ser
verificado ao compararmos a distribuicdo da
matricula dos alunos com 15 anos de idade, no
ensino fundamental e médio regular, para os anos
de 1998 e 2001 (Grafico 1).

10 A taxa de distorgédo idade/série permite relacionar o porcentual de alunos, em cada série, que se encontram com idade superior a
recomendada. Em um sistema educacional seriado, existe uma adequacéo tedrica entre a idade e a série que o aluno freglienta. No caso
brasileiro, considera-se a idade de 7 anos como a idade adequada para o ingresso no ensino fundamental e a de 14 para a sua concluséo.
Logo, a idade adequada para o ingresso no ensino médio seria de 15 anos de idade e a conclusao se daria aos 17 anos. O Censo Escolar
obtém a informacgao sobre a idade dos alunos a partir do seu ano de nascimento. Dessa forma, a taxa de distorcao idade/série é expressa
pelo quociente entre o numero de alunos da série k que no ano t completam (i + 2) anos de idade ou mais (nhascimento antes do ano
[t — (i +1)] e a matricula total nessa mesma série, onde i é a idade teoricamente adequada para essa série. A justificativa desse critério é
gue os alunos nascidos no ano [t — (i + 1)] completam (i + 1) anos no ano t e, portanto, em algum momento desse ano (entre 1° de janeiro
e 31 de dezembro) ainda permaneciam com i anos. Esse critério considera que esses alunos se encontram com a idade adequada,
enquanto os que nasceram depois do ano [t — (i + 1)] completam no ano t i anos ou menos de idade.
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Grafico 1 — Distribui¢c&do porcentual dos alunos de 15 anos
de idade na educacgéo basica

Brasil — 1998/2001
Fonte: MEC/Inep

Em 1999, a idade mediana de con- apresentava em 16 anos e no ensino médio, em
clusédo dos alunos do ensino fundamental se 20 anos (Tabela 9).

Tabela 9 — Idade mediana de conclusao

Brasil — 1999
Ensino fundamental Ensino médio
Redes — - . )
Total | Feminino Masculino Total Feminino Masculino
Total 16 16 17 20 20 20
Publica 17 16 17 20 20 20
Particular 15 15 15 19 19 19

Fonte:MEC/Inep.
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O sincronismo idade/série teoricamente
ideal estabelece que os alunos com 15 anos de
idade devem estar cursando a 12 série do ensino
médio. No entanto, segundo o Censo Escolar
2001, dos 3.277.206 alunos com 15 anos de

100

idade, cerca de 76% ainda se encontravam no
ensino fundamental. Apesar desse quadro
bastante preocupante, a situacao ja esteve pior.
Em 1998, esse porcentual correspondia a cerca
de 80% (Grafico 2).
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Gréfico 2 — Distribuicdo porcentual acumulada dos alunos de 15 anos na educacéo basica

Fonte: MEC/Inep.

E importante o entendimento de que a
mudanca do quadro educacional brasileiro é lento
e gradativo, envolvendo o movimento de um
contingente de aproximadamente 44 milhdes de
alunos. Pensando assim, o0 ganho de 3 pontos
porcentuais em trés anos torna-se algo
significativo, apesar de ainda nao ser suficiente
para esvaziar o represamento de décadas
causado pela retencédo dos alunos no ensino
fundamental. Como era esperado, a atuacao das
classes de aceleracao concentrou-se nas séries
iniciais do ensino fundamental, onde se encontra
0 maior represamento das matriculas, e é
justamente nessas séries que podemos verificar
os efeitos mais representativos na busca do
sincronismo idade/série. Em 1998 a 12 série
apresentou 4% da sua matricula composta por
alunos com 15 anos de idade, jA em 2001 essa
participacdo passou para aproximadamente 1%.
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A mesma tendéncia de retracdo dessa
participacdo pode ser observada até a 62 série
do ensino fundamental. Entretanto, como
estamos tratando de um fluxo escolar, os
resultados do processo de melhoria do
sincronismo idade/série ainda sdo parciais, ou
seja, a correcdo da distorcdo idade/série nas
séries iniciais vai gradualmente desaguando seus
alunos nas séries subseqiientes. Hoje
encontramos as séries finais do ensino
fundamental apresentando um aumento na
participagdo dos alunos de 15 anos ou mais de
idade.

Sera que o tratamento adotado ndo esta
sendo adequado? Sera que a distor¢céo idade/
série do sistema educacional brasileiro € um mal
sem cura? Evidentemente, ndo. O aumento na
participacdo de matriculas com problemas de



distor¢éo idade/série nas séries finais faz parte
do movimento de correcdo. Trata-se de um
saneamento gradativo. Ao compararmos a taxa
de distorcdo idade/série calculada para o grupo
de 12 a 42 série do ensino fundamental nos anos
de 1996 e 2001, observa-se uma queda de 10
pontos porcentuais. Enquanto em 1996 essa
taxa estava em 43,8%, em 2001 chegou em
33%. A mesma tendéncia € verificada no grupo
de 52 a 82 série, que passou de 53,1% para
46,8% em 2001.

Dessa forma, verifica-se que, apesar de
0s nossos alunos de 15 anos ainda estarem
concentrados no ensino fundamental, é clara a
tendéncia do fluxo escolar no sentido de
assegurar-lhes a conclusdo desse nivel de
ensino, liberando-os para os demais degraus de
escolaridade e profissionalizagé&o.

AS DIFERENCAS REGIONAIS

Em termos nacionais, em 2001, 75,6% dos
alunos com 15 anos de idade, que deveriam estar
cursando a 12 série do ensino médio, ainda estavam
frequientando o ensino fundamental. Analisando
este porcentual por regido, confirma-se a existéncia
de dois “Brasis”, com problemas parecidos mas com
diferentes niveis de gravidade: de um lado, as
Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, de
outro, as Regides Sul e Sudeste, numa condicdo
melhor. O sincronismo idade/série € melhor na
Regido Sul, que tinha o menor porcentual de alunos
de 15 anos frequentando o ensino fundamental, em
torno de 58,2%, e no outro extremo, a Regido
Nordeste, com 88,8% dos seus alunos ainda nesse
nivel de ensino (Tabela 10).

A andlise histoérica, porém, permite
observar melhora nos resultados, ao compararmos
com as estatisticas do ano de 1998.

Tabela 10 — Porcentual de alunos com 15 anos de idade matriculados no ensino fundamental
Brasil e regides geograficas — 1998-2001

Regides geogréficas Anos

1998 2000 2001
Brasil 79,7 77,7 75,6
Norte 91,0 89,3 88,1
Nordeste 91,4 90,3 88,8
Sudeste 74,6 70,8 68,4
Sul 61,5 61,3 58,2
Centro-Oeste 80,1 77,5 75,3

Fonte: MEC/Inep.

As diferencas regionais, quanto a melhoria
do sincronismo idade/série, também podem ser
observadas com base nas taxas de distorcédo
idade/série (Tabela 11). As Regides Sul e Sudeste
sdo as que apresentam os melhores resultados
para o ensino fundamental em 2001. Neste
mesmo periodo, a Regido Sudeste apresentou
gueda nessa taxa, passando de 34,4% para
24,0%. Para as Regibes Norte e Nordeste
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também se observa uma melhoria, apesar dos
patamares iniciais estarem bem mais elevados
gque os das demais regifes, ou seja, 65,1% em
1998 e 57,1% em 2001 para o Nordeste e,
respectivamente, 62,0% e 52,9%, para o Norte.
Na Regido Centro-Oeste, a distor¢ao idade/série,
que estava em 46,2% em 1998, passou para
38,0% em 2001.



Tabela 11 — Taxa de distorcédo idade/série no ensino fundamental
Brasil e regides geograficas — 1996-2001

. . ANoS

Regides geogréficas

1996 1998 2000 2001
Brasil 47,0 47,2 41,7 39,1
Norte 62,3 62,0 55,6 52,9
Nordeste 65,7 65,1 59,8 57,1
Sudeste 34,8 34,4 27,0 24,0
Sul 27,2 26,5 23,5 21,6
Centro-Oeste 47,1 46,2 40,9 38,0

Fonte: MEC/Inep.

Ao analisar-se a freqUéncia relativa
acumulada da matricula inicial na 12 série do
ensino fundamental regular por idade em 2001
(Tabela 12), evidencia-se, mais uma vez, as
diferengas regionais. Nas Regifes Sul e
Sudeste, cerca de 90% da matricula inicial
correspondem a alunos de até 8 anos de idade.
Esse mesmo porcentual, para as Regides
Centro-Oeste e Norte somente é atingido,
respectivamente, nas idades de até 10 e 12
anos, enquanto que na Regido Nordeste esse
porcentual s6 € atingido na idade de até 15 anos.

Esse quadro demonstra que o problema
da falta do sincronismo idade/série tem inicio
jA na 12 série do ensino fundamental, com
intensidade desigual entre as regides
geograficas do Pais. Apesar da situacao
ainda exigir esfor¢cos conjugados entre as
esferas de governo para a melhoria do
problema, jA sdo perceptiveis os avancos
conseguidos pelas politicas educacionais
implementadas, quando se compara com 0s
resultados do ano de 1998.

Tabela 12 — Distribuicdo da freqiiéncia relativa acumulada da matricula inicial
na 12 série do ensino fundamental regular por idade
Brasil e regides geograficas — 1998/2001

Frequéncia relativa acumulada da matricula inicial na 12 série

do ensino fundamental regular (%)

Idade Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1998 | 2001 | 1998 | 2001 | 1998 | 2001 | 1998 | 2001 | 1998 | 2001 | 1998 2001
<7 38,1 51,4 26,5 36,0 26,7 39,7 495 63,1 73,6 751 51,1 58,9
8 61,8 74,7 48,8 61,3 459 61,1 85,3 90,0 895 92,0 74,9 82,5
9 72,7 82,8 634 745 593 719 91,7 943 949 96,5 84,7 89,4
10 80,1 87,4 73,9 825 694 785 948 96,4 97,2 98,1 90,0 92,3
11 85,2 90,3 81,3 878 76,7 829 96,4 97,4 98,4 98,9 93,0 93,9
12 88,9 92,2 86,6 91,2 82,2 859 97,3 98,0 99,1 99,2 94,9 94,8
13 91,6 93,6 90,5 93,6 86,5 88,0 97,9 984 995 995 96,2 95,4
14 93,6 94,5 93,2 95,2 89,6 89,6 98,2 986 99,7 99,6 97,1 95,8
15 95,0 95,2 950 96,2 91,9 90,8 98,5 98,7 99,8 99,7 97,6 96,1
>15 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MEC/Inep.
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A questdo da distor¢do idade/série no
ensino fundamental considerada na 6tica do fluxo
dos alunos, apesar da tendéncia positiva na
direcdo do sincronismo, pode influenciar, num
primeiro momento, na distribuicdo da matricula
no ensino médio, em termos da demanda para o
turno noturno (Tabela 13 e Gréfico 3). A existéncia
de alunos com idade superior a adequada no
ensino fundamental regular pode produzir um
aumento na demanda de matriculas no turno
noturno do ensino médio, como conseqiiéncia da
necessidade que o jovem tem, sobretudo o de
baixa renda, de entrar no mercado de trabalho.

Em 2001, as matriculas do ensino médio
regular no turno noturno representavam 51,8%

do total de matriculas, muito acima do
porcentual de alunos matriculados nesse
mesmo turno no ensino fundamental, que era
da ordem de 9,7%. Comparando-se as regiées
geograficas, verifica-se, no caso do ensino
médio, uma certa homogeneidade nos
resultados, que refletem uma variacdo de 10
pontos porcentuais entre a Regido Sul, com
47,2% de seus alunos no turno noturno, e a
Regido Norte, com 57,5%. J& para o ensino
fundamental, a anélise regional apresenta um
certo desequilibrio. A Regido Sul concentrava
apenas 3,1% de suas matriculas no turno
noturno, enquanto que, na Regido Nordeste, o
porcentual era de 16,3%.

Tabela 13 — Porcentual de alunos matriculados no turno noturno no ensino basico
Brasil e regides geograficas — 1996-2001

Regides geograficas

Ensino fundamental

Ensino médio

1996 1998 2000 | 2001 1996 1998 2000 2001
Brasil 10,9 11,6 10,8 9,7 56,1 54,8 53,4 51,8
Norte 9,6 8,9 8,6 7,0 60,9 60,8 59,5 57,5
Nordeste 13,0 15,2 16,9 16,3 54,2 52,9 53,0 53,3
Sudeste 10,6 10,6 7,3 55 59,5 56,5 54,3 52,1
Sul 5,8 5,9 3,8 3,1 46,0 49,9 49,2 47,2
Centro-Oeste 13,7 13,2 13,6 12,3 57,0 54,4 50,8 48,7
Fonte: MEC/Inep
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Gréfico 3 — Porcentual de alunos matriculados por série, segundo o turno, ensino fundamental
e médio no Brasil — 2001

Fonte: MEC/Inep
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DIFERENCAS ENTRE CAPITAL E INTERIOR

A condicao privilegiada das capitais, em
funcdo ndo apenas da proximidade fisica dos
centros de decisdo, como também pelo nivel de
desenvolvimento e de recursos disponiveis,
mostra que, para essas, a situagao educacional,
no que diz respeito ao sincronismo idade/série,
se apresenta mais otimista quando comparada
com 0s municipios do interior (Tabela 14).

Nas capitais, 70,1% dos alunos de 15
anos, que deveriam estar cursando a 12 série do
ensino médio, estavam freqlientando o ensino
fundamental em 2001, porcentual menor que os
75,6% registrados quando se analisa este
indicador para todo o Pais. Nos municipios do

interior esse porcentual sobe para 77,2%. Em
1998, esses porcentuais eram de 73,7% para a
capital e 81,6% para o interior. Isso pode mostrar,
numa primeira andlise, que o resultado das
politicas publicas na busca da melhoria do
sincronismo idade/série no ensino fundamental
mostra-se mais efetivo nos municipios das
capitais. Porém, devemos levar em consideracao
que, quando falamos dos municipios do interior,
estamos nos referindo a 5.534 municipios, com
politicas educacionais e administracdes proprias
e, certamente, diferenciadas, além de condi¢cbes
socioecondmicas bastante desiguais. Sendo
assim, por tratar-se de um conjunto bastante
heterogéneo, os indicadores agregados dos
municipios do interior podem ser polarizados por
situagdes extremas, encobrindo inUmeras
situagdes individuais de éxito.

Tabela 14 — Porcentual de alunos com 15 anos de idade matriculados no ensino fundamental
Brasil — Capital e interior — 1998-2001

Localizacéo Anos

1998 2000 2001
Brasil 79,7 77,7 75,6
Capital @ 73,7 71,9 70,1
Interior @ 81,6 79,4 77,2

Fonte: MEC/Inep.
Notas:

® S0 consideradas as 26 capitais e o Distrito Federal, incluindo todas as dependéncias

administrativas.

Sé&o considerados todos os municipios do Pais (exceto as capitais e o Distrito Federal),
incluindo todas as dependéncias administrativas.

As diferencas entre capital e interior
podem ser também observadas com base nas
taxas de distorcao idade/série (Tabela 15). A sua
medida para o ensino fundamental, de 33,2% na
capital € menor que a do interior, que foi de 40,5%
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em 2001. Apontando para a melhoria do quadro
educacional, verifica-se que essas taxas vém
decrescendo ao longo do tempo, ao comparar-
se com 0s porcentuais apurados para 0 ano de
1996.



Tabela 15 —Taxa de distorcédo idade/série no ensino fundamental
Brasil — Capital e interior — 1996-2001

Localizacao Anos

1996 1998 2000 2001
Brasil 47,0 47,2 41,7 39,1
Capital @ 41,6 41,0 35,6 33,2
Interior @ 48,5 48,8 43,2 40,5
Fonte: MEC/Inep.
Notas:

1) ~ . . . . . . A .
® s30 consideradas as 26 capitais e o Distrito Federal, incluindo todas as dependéncias

administrativas.

Sao considerados todos os municipios do Pais (exceto as capitais e o Distrito Federal),
incluindo todas as dependéncias administrativas.

Mais uma evidéncia das diferencas
entre capital e interior pode ser atestada
gquando se analisa a freqUéncia relativa
acumulada da matricula inicial na 12 série do
ensino fundamental, por idade, para essas

localizagdes. Em 2001, na capital, cerca de 90%
da matricula inicial correspondem a alunos de até
10 anos de idade. Esse mesmo porcentual, para
o interior, somente é atingido na idade de 12 anos

(Tabela 16).

Tabela 16 — Distribuicéo da frequéncia relativa acumulada da matricula inicial
na 12 série do ensino fundamental regular por idade
Brasil — Capital e interior — 1998/2001

Frequéncia relativa acumulada da matricula inicial
na 12 série do ensino fundamental regular (%)

ldade
Brasil Capital @ Interior @
1998 2001 1998 2001 1998 | 2001
<7 38,1 51,4 44.8 55,0 37,0 50,6
8 61,8 74,7 74,4 83,5 59,7 72,8
9 72,7 82,8 83,7 89,3 70,8 81,5
10 80,1 87,4 88,8 92,5 78,6 86,4
11 85,2 90,3 91,9 94,3 84,0 89,5
12 88,9 92,2 93,8 95,4 88,0 91,6
13 91,6 93,6 95,1 96,1 91,0 93,1
14 93,6 94,5 96,0 96,5 93,2 94,1
15 95,0 95,2 96,6 96,8 94,8 94,8
>15 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: MEC/Inep.
Notas:

1) ~ . . . . . . ~ . . .

® S0 consideradas as 26 capitais e o Distrito Federal, incluindo todas as dependéncias administrativas.

2 ~ . .. . . . . . . ~ . .. .

® S#o considerados todos os municipios do Pais (exceto as capitais e o Distrito Federal), incluindo todas as dependéncias administrativas.
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Considerada na 6tica do fluxo de alunos,
a distorcao idade/série pode influenciar na
distribuicdo da matricula no ensino médio, em
termos da demanda para os turnos diurno e
noturno nas capitais e no interior, da mesma
forma como j& foi anteriormente analisada
comparando-se as regides geograficas (Tabela
17). Em 2001, a capital possuia 44,2% da

matricula de alunos no turno noturno, e o
interior apresentava o porcentual de 54%.
Pode-se inferir que a andlise feita quando
comparada as diferencas regionais possa ser
aplicada para o estudo das diferencas entre
capital e interior com relacdo a necessidade
que o jovem tem de entrar precocemente no
mercado de trabalho.

Tabela 17 — Porcentual de alunos matriculados no turno noturno na educacéo basica
Brasil — Capital e interior — 1996-2001

Ensino fundamental

Ensino médio

Localizagéo

1996 | 1998 2000 | 2001 1996 1998 | 2000 | 2001
Brasil 10,9 11,6 10,8 9,7 56,1 54,8 534 51,8
Capital @ 9,9 11,0 10,3 9,1 46,6 455 457 442
Interior @ 11,1 11,8 10,9 9,8 60,4 58,8 56,5 54,0

Fonte: MEC/Inep.
Notas:

® S30 consideradas as 26 capitais e o Distrito Federal, incluindo todas as dependéncias administrativas.
2 ~ . . . . . . . . ~ . .. .
® S#o considerados todos 0s municipios do Pais (exceto as capitais e o Distrito Federal), incluindo todas as dependéncias administrativas.

A DISCRIMINACAO SOCIAL REVELADA
PELA REDE PRIVADA

As desigualdades também podem ser
observadas quando, além da desagregacéao por
regides geograficas, capitais e interior, considera-
se, separadamente, as redes publica (federal,
estadual e municipal) e privada.

O sincronismo idade/série se apresenta
muito maior na rede privada de ensino do que na
rede publica (Tabela 18). Na rede privada, apenas
41,2% dos alunos de 15 anos, que deveriam estar
cursando a 12 série do ensino médio, estavam
freqlientando o ensino fundamental em 2001. Na
rede publica, considerando conjuntamente as
dependéncias administrativas federal, estadual e
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municipal, a situacdo muda de patamar, atingindo
0 porcentual de 79,7%. No caso especifico da
rede municipal, a situacdo se agrava ainda mais,
pois 98,7% dos alunos de 15 anos se
encontravam ainda matriculados no ensino
fundamental. A condicao da rede federal de
ensino merece destaque especial, ja que apenas
20,2% dos seus alunos com 15 anos de idade
estavam ainda cursando esse nivel de ensino,
apontando para um nivel privilegiado em termos
de sincronismo idade/série, quando comparado
com as demais redes. Porém, essa rede, em
funcé@o do pequeno numero de estabelecimentos
e por deter apenas 0,08% do total das matriculas
nesse nivel de ensino, talvez tenha um perfil
diferenciado de clientela, em fun¢éo de processos
seletivos especificos para o ingresso do aluno.



Tabela 18 — Porcentual de alunos com 15 anos de idade matriculados
no ensino fundamental por dependéncia administrativa
Brasil — 1998-2001

Dependéncia administrativa Anos

1998 2000 2001
Brasil 79,7 77,7 75,6
Publica 83,9 81,8 79,7
Federal 16,7 19,2 20,2
Estadual 77,9 74,0 70,8
Municipal 98,5 98,8 98,7
Privada 45,8 43,1 41,2

Fonte: MEC/Inep.

A caracteristica socioecondmica dos
alunos que frequentam a rede privada faz com que
esta detenha as menores taxas de distor¢éo idade/
série em todas as grandes regides brasileiras,
chegando na Regido Sul a ser de apenas 3,2%,

enquanto a Regido Nordeste apresentava um
porcentual de 13,1% (Tabela 19). As redes
estadual e municipal apresentavam taxas bem
mais elevadas, chegando a rede municipal na

Regido Nordeste a apresentar taxa de 60,1%.

Tabela 19 — Ensino fundamental —Taxa de distorcao idade/série por rede de ensino
Brasil e regides geogréaficas — 2001

Redes de ensino

Regibes geograficas

Privada | Estadual | Municipal
Brasil 7,9 39,3 447
Norte 10,9 52,6 56,8
Nordeste 13,1 62,4 60,1
Sudeste 57 26,3 26,7
Sul 3,2 26,4 19,7
Centro-Oeste 6,4 43,3 38,5

Fonte: MEC/Inep.

As diferengas entre as redes de ensino
também podem ser destacadas pela freqiéncia
relativa acumulada da matricula inicial na 12
série do ensino fundamental, por idade (Tabela
20). Em 2001, na rede privada, 95% da

matricula inicial € composta por alunos de até
8 anos de idade, indicando um elevado
sincronismo idade/série. Na rede publica, os
alunos com idade até 8 anos formam um

contingente de apenas 73,0%.
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Tabela 20 — Distribuicdo da frequéncia relativa acumulada da matricula inicial na 12 série do
ensino fundamental regular, por idade, segundo a dependéncia administrativa

Brasil —1998/2001

Freqiiéncia relativa acumulada da matricula inicial
na 12 série do ensino fundamental regular (%)

Idade Brasil Publica Privada
Total Federal Estadual Municipal

1998|2001 (1998 | 2001 | 1998 | 2001 | 1998 | 2001 | 1998 | 2001 | 1998 | 2001
<7 38,1 514 36,1 498 446 549 438 554 329 479 66,8 713
8 61,8 74,7 59,7 730 802 940 722 801 545 706 91,7 950
9 72,7 828 71,1 816 87,7 980 814 868 66,7 798 959 98,0
10 80,1 874 788 865 914 989 870 903 754 852 97,6 989
11 852 90,3 84,2 896 946 99,3 906 923 815 887 985 993
12 88,9 922 881 91,7 96,7 996 930 936 861 91,0 98,9 995
13 916 936 91,1 93,1 98,0 99,7 946 944 896 926 99,3 99,6
14 936 945 932 941 989 998 957 950 92,1 938 994 997
15 95,0 952 94,7 948 995 999 965 954 939 946 99,6 99,7
>15 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MEC/Inep.

Como visto anteriormente, a distorcdo
idade/série pode influenciar na distribuicdo da
matricula no ensino médio, em termos de pressao
da demanda para o turno noturno nas redes de
ensino, como ja analisado quando comparamos
dados de capitais com o interior (Tabela 21). Em
2001, a rede privada do ensino médio tinha

apenas 13,5% dos alunos no turno noturno,
enquanto na rede publica esse porcentual era de
57%. Estes dados podem corroborar a hipétese
da necessidade da entrada precoce do jovem
estudante da rede publica de ensino no mercado
de trabalho, em funcdo do seu perfil socio-
econdmico.

Tabela 21 — Porcentual de alunos matriculados no turno noturno
na educacdo basica por dependéncia administrativa
Brasil — 1996-2001

Dependéncia administrativa

Ensino fundamental

Ensino médio

1996 | 1998 | 2000 | 2001 1996 | 1998 | 2000 | 2001
Brasil 10,9 11,6 10,8 9,7 56,1 548 534 513
Publica 12,0 12,7 11,8 10,6 634 61,7 593 570
Federal 0,8 1,0 0,3 0,1 23,7 210 175 120
Estadual 14,4 15,3 13,1 11,3 63,7 619 595 573
Municipal 7,9 9,8 10,6 10,0 734 733 696 66,6
Privada 1,7 0,9 0,4 0,3 279 226 175 135

Fonte: MEC/Inep.



ESTUDO DE CASOS: SA0O JOSE DOS CAMPOS
(SP), JEQUITINHONHA (MG), VILHENA (RO),
PILAO ARCADO (BA) E SOBRAL (CE)

As questbes expostas neste trabalho
podem induzir opinides generalizadas de que o
problema da falta de sincronismo idade/série é
mais proeminente nas Regides Norte e Nordeste,
nos municipios do interior e nas redes municipais
de ensino. Deve-se ter o cuidado para néao
considerar esta questdo como uma regra a ser
seguida. Anteriormente ja havia sido explicado
gue, por tratar-se de um conjunto bastante
heterogéneo, ndo somente em termos
geograficos e socioecondmicos, mas também na
forma de gestdo das redes de ensino, garantida
pela LDB, a andlise agregada dos dados
educacionais pode encobrir resultados

promissores em localidades onde, a principio, o
comportamento dos indicadores educacionais
deveria acompanhar a tendéncia do macro-
contexto no qual estéo inseridos.

Para demonstrar esse fato, foi realizado
um estudo de caso com cinco municipios, sendo
dois da Regido Sudeste, um da Regido Norte e
dois da Regido Nordeste.

Considerando as estatisticas do Censo
Demogréfico 2000, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), é possivel
caracterizar os municipios em estudo segundo a
sua densidade demogréfica, porcentual de
populagéo urbana, taxa de alfabetizag&o e volume
da matricula inicial no ensino fundamental e no
ensino médio (Tabela 22).

Tabela 22 — Estatisticas populacionais e matricula inicial por municipio — 2000

Caracteristicas basicas Matricula inicial
Municipios Densidade Populaca Taxa d Ensi Ensino
demografica | P e | aitabetizacao ()| médio [Taa | Eeag
1Z | a a a a
(habskme) | UrPana (%) gdo (%) 1#ad4% | 5%a8
série série
Sao José dos
Campos (SP) 490,3 98,8 95,8 38.087 44962 47.648
Jequitinhonha (MG) 6,5 70,2 70,0 942 3.549 2.084
Vilhena (RO) 4.7 94,4 91,5 2.494 5.985 6.208
Pildo Arcado (BA) 2,6 25,6 60,5 214 11.024 1.222
Sobral (CE) 73,2 86,6 75,5 4,795 21416 17.911

Fonte: MEC/Inep e IBGE.

Destaca-se ainda outras diferencas entre
0S municipios selecionados, em termos de
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infra-estrutura e rendimento, visando uma melhor
caracterizagdo da situacéao educacional (Tabela 23).



Tabela 23 — Estatisticas educacionais do ensino fundamental por municipio — 2000

Ensino fundamental

Alunos atendidos
Municipios em escolas Escolas com Docentes com
P com (%) energia formacao Taxai de
- — aprovacao® (%)
'(-j: C(:)iréar:(():ir;; Biblioteca | €létrica (%) superior (%)

Sao José dos

Campos (SP) 50,4 80,4 100,0 73,9 94,6
Jequitinhonha (MG) 9,9 51,3 86,7 349 73,3
Vilhena (RO) 19,1 94,7 98,1 48,5 77,9
Pilao Arcado (BA) - 11,7 36,2 0,7 62,9
Sobral (CE) 14,1 62,0 99,7 72,5 82,7

Fonte: MEC/Inep.
Nota:

“ A taxa de aprovacgao é referente ao ano de 1999.

O quadro de sincronismo idade/série comportamento dessa taxa no ambito da
pode ser avaliado com os dados das rede de ensino municipal dos municipios em
Tabelas 24 e 25, quando é destacado o estudo.

Tabela 24 — Taxa de distorcéo idade/série no ensino fundamental
Regido geografica e municipio — Brasil — 1996-2001

Regibes geogréficas Anos

e municipios 1996 | 1998 | 2000 | 2001
Norte 62,3 62,0 55,6 52,9
Vilhena (RO) 37,4 38,5 31,1 29,3
Nordeste 65,7 65,1 59,8 57,1
Pildo Arcado (BA) 84,5 81,8 82,7 80,3
Sobral (CE) 67,1 62,3 50,3 44,0
Sudeste 34,8 34,4 27,0 24,0
S&o José dos Campos (SP) 26,1 21,1 12,5 9,8
Jequitinhonha (MG) 52,3 54,8 51,0 55,7

Fonte: MEC/Inep.
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Tabela 25 — Taxa de distorcédo idade/série no ensino fundamental
Regido geografica e municipio — Rede municipal — Brasil — 1996-2001

Regides geograficas Anos

e municipios 1996 | 1998 | 2000 | 2001
Norte 67,6 67,0 59,4 56,8
Vilhena (RO) 40,4 40,4 31,7 315
Nordeste 72,8 70,4 63,1 60,1
Pilao Arcado (BA) 88,6 82,4 84,3 81,8
Sobral (CE) 87,4 73,2 57,5 43,2
Sudeste 40,2 37,7 28,8 26,7
S&o José dos Campos (SP) 18,2 15,1 8,0 7.0
Jequitinhonha (MG) 69,7 63,4 62,7 70,0

Fonte: MEC/Inep.

A questéo da distribui¢éo etaria na matricula contrastes existentes ainda no inicio do fluxo dos
da 12 série do ensino fundamental, reflete os alunos e esta apresentada na Tabela 26.

Tabela 26 — Distribuicdo da frequéncia relativa acumulada da matricula inicial
na 12 série do ensino fundamental regular por idade
Municipio — 1998/2001

Frequéncia relativa acumulada da matricula inicial
na 12 série do ensino fundamental regular (%)

Idade . Pilao s Sao José dos
Vilh R | (CE) |Jequitinhonha (MG
ilhena (RO) Arcado (BA) Sobral (CE) q (MG) Campos (SP)

1998 | 2001 | 1998 | 2001 [1998 | 2001 | 1998 | 2001 | 1998 | 2001

<7 44,4 63,4 17,6 16,0 26,9 57,6 34,5 31,9 54,0 72,5
8 80,7 88,1 29,3 315 499 82,2 63,7 52,9 96,3 98,5

9 91,3 95,7 40,2 46,3 62,8 89,3 71,8 66,5 98,7 99,5
10 96,1 98,4 51,5 575 728 92,8 76,5 74,6 99,4 99,8
11 98,2 99,2 61,8 66,9 80,0 95,4 79,5 80,6 99,7 99,9
12 99,1 99,5 70,5 74,6 853 97,5 82,2 83,9 99,9 99,9
13 99,3 99,8 78,1 80,7 88,5 98,7 84,3 85,7 99,9 100,0
14 99,7 99,9 84,3 849 904 99,4 85,1 88,7 99,9 100,0
15 99,9 99,9 89,1 88,3 91,6 99,7 85,8 90,2 100,0 100,0
>15 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0

Fonte: MEC/Inep.
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Essa mesma distribuicdo pode também rede municipal de cada um dos municipios em
ser observada para os alunos matriculados na estudo (Tabela 27).

Tabela 27 — Distribuicdo da fregiiéncia relativa acumulada da matricula inicial
na 12 série do ensino fundamental regular por idade
Municipio — Rede municipal — 1998/2001

Frequéncia relativa acumulada da matricula inicial
na 12 série do ensino fundamental regular (%)

Idade . Pildo " Séao José dos
Vilh R | (CE) | Jequitinhonha (MG
ilhena (RO) Arcado (BA) Sobral (CE) q (MG) Campos (SP)

1998 | 2001 | 1998 | 2001 | 1998 | 2001| 1998 | 2001 | 1998 | 2001

<7 35,9 47,9 18,1 15,1 19,1 57,3 25,8 21,3 43,2 71,6
8 74,3 80,0 29,7 30,6 41,8 80,9 52,2 39,5 94,7 99,3

9 88,4 93,2 40,9 45,7 56,1 88,2 61,3 54,5 98,7 99,9
10 94,8 97,4 52,4 57,3 67,0 92,0 67,1 64,1 99,5 99,9
11 97,1 98,8 62,9 67,0 74,3 94,9 71,0 72,5 99,9 100,0
12 98,4 99,4 71,7 75,0 79,9 97,2 74,7 76,6 100,0 100,0
13 98,8 99,8 79,2 81,4 83,6 98,6 77,6 79,1 100,0 100,0
14 99,3 99,9 85,3 85,7 86,0 99,3 78,8 83,2 100,0 100,0
15 99,9 99,9 90,0 89,2 87,7 99,7 79,7 85,1 100,0 100,0
>15 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0

Fonte: MEC/Inep.

Tabela 28 — Porcentual de alunos com 15 anos de idade
matriculados no ensino fundamental
Regido geogréfica e municipio — Brasil — 1998-2001

Regides geograficas Anos
municipi

€ municipios 1998 2000 2001
Norte 91,0 89,3 88,1
Vilhena (RO) 77,6 73,0 72,0
Nordeste 91,4 90,3 88,8
Pildo Arcado (BA) 100,0 99,6 99,5
Sobral (CE) 89,2 85,6 88,4
Sudeste 74,6 70,8 68,4
S&o0 José dos Campos (SP) 65,7 547 55,2
Jequitinhonha (MG) 93,2 91,2 90,0

Fonte: MEC/Inep.
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Regido Sudeste versus Sdo José dos Campos
(SP) e Jequitinhonha (MG)

O municipio de Sdo José dos Campos
(SP), localizado préximo da capital paulista e com
uma urbanizacdo de 98,8% da sua populagéo
residente, apresentava uma densidade
demogréfica de 490,3 hab./km? e uma taxa de
alfabetizacdo de 95,8%. Por localizar-se numa
area eminentemente industrial, 100% das suas
escolas possuiam energia elétrica. A taxa de
aprovacgdo do ensino fundamental, em 1999,
registrou um porcentual de 94,6%, com 73,9%
dos seus docentes com formacao superior. As
bibliotecas escolares estavam disponiveis para
80,4% dos alunos, e o laboratério de Ciéncias
era uma realidade para 50,4% dos estudantes.

Com um contingente de alunos em torno
de 93 mil no ensino fundamental e 38 mil no

100 -

ensino médio, e apesar de enfrentar os problemas
tipicos das grandes cidades, Sdo José dos
Campos detinha, em 2000, uma taxa de distor¢ao
idade/série para o ensino fundamental de 9,8%,
valor bem inferior ao calculado para a Regido
Sudeste, onde se localiza, estimada em 24,0%.
Para a rede municipal, essa taxa foi de 7,0% em
2001, alcancando um ganho de 11,2 pontos
porcentuais quando comparada com a do ano de
1996, que se encontrava em 18,2%.

No caso da 12 série desse mesmo nivel
de ensino, enquanto a Regido Sudeste registrava
gue, em 2001, 90,0% dos seus alunos tinham até
8 anos de idade, no municipio de S&o José dos
Campos, também até essa mesma idade, ja se
encontravam 98,5% dos estudantes (Grafico 4).
Para a rede municipal, 99,3% dos alunos tinham
até 8 anos de idade, ndo havendo alunos com
mais de 11 anos de idade.
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Gréfico 4 — Distribuicdo acumulada da idade dos alunos matriculados
na 12 série do ensino fundamental
Fonte: MEC/Inep.
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Quanto a distribuicdo da matricula do
ensino fundamental, nota-se um equilibrio ao se
comparar o volume de matriculas nos grupos
de séries iniciais (12 a 4%) e finais (52 a 8?),
demonstrando uma regularidade no fluxo escolar
(Tabela 22).

Esse quadro se confirma quando se
verifica que o ensino fundamental concentrava
55,2% da populacao de estudantes do municipio,
com 15 anos de idade, sugerindo que grande
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parte desses estudantes ja estava iniciando o
ensino médio (Tabela 28).

Analisando as medidas de posicdo das
idades na rede privada (Grafico 5), para 0 ano
de 2001, confirma-se o que foi verificado
anteriormente, ou seja, um grande sincronismo
idade/série. Em S&o José dos Campos, as
medidas de posi¢cao mediana e quartis se situam
abaixo ou na linha da idade recomendada para
cada série do ensino fundamental, o mesmo
acontecendo para o ensino médio.
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Gréfico 5 — Medidas de posicao de idade no ensino basico narede privada
Sédo0 José dos Campos-SP — 2001

Fonte: MEC/Inep/Seec.

Nota: Quartis — As Medidas de Posi¢do ou Medidas de Tendéncia Central sdo estatisticas que representam o fendbmeno, no
caso a idade, em seus valores médios. Entre as Medidas de Posi¢éo encontram-se a média, 1° quartil, 2° quartil (mediana) e 3°
quartil. Para o calculo dos quartis, a série de valores (idade) € ordenada de modo crescente, permitindo a diviséo dela em quatro
partes de igual tamanho. O 1° quartil delimita 25% dos primeiros valores, 0 2° quartil ou mediana delimita 50% e o 3° quartil delimita
75%. O valor da média esta representado com uma casa decimal.

Por outro lado, a situacdo do municipio
de Jequitinhonha (MG), também localizado na
promissora Regido Sudeste, exige uma aten¢ao
especial. Instalado no Vale do Jequitinhonha, uma
regido com sérios problemas socioecondmicos,
apesar de apresentar uma urbanizacao de 70,2%,
o0 porcentual de pessoas alfabetizadas com mais
de 15 anos era de 70,0%. Com uma densidade
demogréfica de 6,3 hab./km? e uma populacao
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estudantil de 5.633 alunos no ensino
fundamental, o seu ensino médio registrou
apenas 942 alunos, evidenciando uma
desproporcionalidade numérica entre os dois
niveis de ensino. Em termos de infra-estrutura, a
energia elétrica atendia 86,7% das escolas de
ensino fundamental. Somente a metade dos
alunos desse nivel de ensino tinha ao seu dispor
a biblioteca escolar e apenas 9,9% tinha acesso



ao laboratorio de Ciéncias. Com uma taxa de
aprovacao de 73,3%, os docentes com formacado
superior representavam apenas 34,9% daqueles
gue atuavam no ensino fundamental.

Esse quadro fica mais evidente quando
se identifica que a grande maioria dos estudantes
com 15 anos ainda estao freqlientando o ensino
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fundamental, cerca de 90,0% (Tabela 28). Isto é
o resultado da elevada taxa de distor¢éo idade/
série, que atinge, para esse mesmo nivel de
ensino, o valor de 55,7%, mais do que o dobro
do calculado para a regiao geografica onde esta
localizado o municipio, que obteve para o ano de
2001 a taxa de 24,0%.
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Grafico 6 — Distribuicdo acumulada da idade dos alunos matriculados
na 12 série do ensino fundamental — Jequitinhonha (MG) — 1998-2001

Fonte: MEC/Inep.

Apesar dessa situacao desfavoravel, a
condicdo da rede de ensino privada do municipio
de Jequitinhonha apresenta um grande contraste
em termos de sincronismo, para o ano de 2001

(Grafico 7). Com um atendimento voltado exclusi-
vamente para 12 a 42 série, as medidas de posicao
da matricula por idade e série tiveram um comporta-
mento equivalente ao de Sao José dos Campos.
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Grafico 7 — Medidas de posicao de idade no ensino basico narede privada
Jequitinhonha (MG) — 2001

Nota: Quartis — As Medidas de Posicdo ou Medidas de Tendéncia Central sdo estatisticas que representam o
fenémeno, no caso a idade, em seus valores médios. Entre as Medidas de Posi¢&o encontram-se a média, 1° quartil, 2°
quartil (mediana) e 3° quartil. Para o célculo dos quartis, a série de valores (idade) € ordenada de modo crescente,
permitindo a divisdo dela em quatro partes de igual tamanho. O 1° quartil delimita 25% dos primeiros valores, o 2° quartil
ou mediana delimita 50% e o 3° quartil delimita 75%. O valor da média esta representado com uma casa decimal.

Fonte: MEC/Inep/Seec.
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Em Jequitinhonha, 63% das matriculas do
ensino fundamental concentravam-se nas séries
iniciais (1 a 4®) em 2000, sugerindo alguma
ineficiéncia do sistema educacional (Tabela 22).

Como se pode verificar, a estratégia de
atague as questdes educacionais desses dois
municipios, ambos localizados na Regiao
Sudeste, exige acdes diferenciadas para a
superacao dos seus problemas.

Regido Nordeste versus Pilao Arcado (BA) e
Sobral (CE)

O municipio de Sobral, localizado no norte
do Estado do Ceara, possuia, em 2000, uma taxa
de urbanizacdo de 86,6% da sua populacéo
residente, uma densidade demogréfica de 73,2
hab./km? e 75,5% de sua populacéo de 15 anos
ou mais alfabetizada. Sua rede de ensino atendia
a 39.327 alunos no ensino fundamental e 4.795
no ensino médio (Tabela 22). Em 99,7% das
escolas que ministravam ensino fundamental
havia suprimento de energia elétrica. Para 62%
dos alunos era garantido acesso a biblioteca
escolar e para 14,1%, ao laboratério de Ciéncias.
Os docentes com formacéo superior atuando no

100 ~

ensino fundamental correspondiam a 72,5% do
total, e a taxa de aprova¢do no municipio era da
ordem de 82,7% (Tabela 23).

Ataxa de distorcdo idade/série no ensino
fundamental, que era de 67,1% em 1996,
decresceu para 44,0% em 2001, abaixo do
porcentual de 57,1% registrado para a Regido
Nordeste (Tabela 24). Na rede municipal essa
tendéncia de melhoria é ainda mais
surpreendente, quando, em 1996, essa rede de
ensino registrava 87,4% e chegou em 2001 com
uma distorcao idade/série de 43,2%, isto €, uma
gueda de 44,2 pontos porcentuais em apenas
cinco anos (Tabela 25).

A expressiva melhoria pode ser também
atestada quando se verifica a distribuicdo de
frequéncia relativa acumulada da matricula inicial
da 12 série do ensino fundamental, por idade. Em
1998, apenas 49,9% dos alunos matriculados
nesta série tinham até 8 anos de idade. Ja em
2001, este contingente atingiu o porcentual de
82,2%, ou seja, somente 17,8% dos alunos
poderiam ser considerados como fora do
sincronismo idade/série (Tabela 26). Essa
melhoria pode ser creditada, em grande parte, a
rede municipal de ensino, onde o porcentual,
nesse mesmo periodo, passou de 41,8% para
80,9% (Tabela 27).
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Grafico 8 — Distribuicdo acumulada da idade dos alunos matriculados

na 12 série do ensino fundamental — Sobral (CE) — 1998-2001
Fonte: MEC/Inep.
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A rede de ensino privada do municipio de
Sobral também segue a tendéncia das demais
redes de ensino privada do Pais, com um elevado
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indice de sincronismo, conforme indicam as
medidas de posi¢ao da matricula por idade e série
(Gréfico 9).
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Grafico 9 — Medidas de posicdo de idade no ensino basico narede privada

Fonte: MEC/Inep/Seec.

Sobral (CE) — 2001

Nota: Quartis — As Medidas de Posi¢cao ou Medidas de Tendéncia Central sdo estatisticas que representam o fenémeno, no
caso a idade, em seus valores médios. Entre as Medidas de Posi¢ao encontram-se a média, 1° quartil, 2° quartil (mediana) e 3°
quartil. Para o célculo dos quartis, a série de valores (idade) é ordenada de modo crescente, permitindo a diviséo dela em quatro
partes de igual tamanho. O 1° quartil delimita 25% dos primeiros valores, o 2° quartil ou mediana delimita 50% e o 3° quartil
delimita 75%. O valor da média esta representado com uma casa decimal.

O municipio de Pilao Arcado (BA), localizado
em area de incipiente desenvolvimento socioeco-
némico, apresenta uma taxa de urbanizacdo de
25,6% de sua populacao residente, densidade
demogréfica de apenas 2,6% hab/km? e porcentual
de pessoas alfabetizadas com 15 anos ou mais de
60,5%. Em 2000, a matricula no ensino fundamental
de 12a 42 série erade 11.024. Apenas 1.222 alunos
estavam matriculados nas séries finais (52 a 82 série)
desse nivel de ensino, sugerindo, por um lado, forte
retencao nas séries iniciais e, de outro, talvez, uma
caréncia na oferta de matriculas para essas séries
no municipio. No ensino médio o nimero de
matriculas era ainda mais reduzido, com apenas
214 alunos (Tabela 22).

Em termos de infra-estrutura, a energia
elétrica supria somente 36,2% das escolas de
ensino fundamental de Pildo Arcado. Nenhum
aluno era atendido em escolas com laboratério
de Ciéncias, e apenas 11,7% podiam desfrutar
de biblioteca escolar. Somente 0,7% dos
docentes tinha formagé&o superior, o que poderia
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estar corroborando para a pequena oferta de
matriculas para séries finais do ensino
fundamental. Em Pildo Arcado, esse nivel de
ensino apresentava taxa de aprovacao de 62,9%
(Tabela 23).

Pela situacdo apresentada, pode-se
justificar a elevada taxa de distor¢éo idade/série,
de 80,3% em 2001, com comportamento
praticamente estavel desde 1996, contrastando
com a mesma taxa relativa a Regido Nordeste,
de 57,1% (Tabela 24). A rede municipal de ensino
em Pilao Arcado reflete, basicamente, a mesma
tendéncia, com porcentuais muito proximos
(Tabela 25).

Pela frequéncia relativa acumulada da
matricula inicial na 12 série do ensino
fundamental, por idade, verifica-se que apenas
31,5% da matricula correspondem a alunos de
até 8 anos de idade, confirmando o quadro de
distorcéo idade/série no municipio (Tabela 26).
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Grafico 10 — Distribuicdo acumulada da idade dos alunos matriculados
na 12 série do ensino fundamental — Pilao Arcado (BA) — 1998-2001

Fonte: MEC/Inep.

A rede de ensino privada do municipio de
Pilao Arcado, oferecendo o ensino fundamental
e ensino médio, ndo tem o0 mesmo
comportamento das demais redes de ensino
privada analisadas nesse estudo de caso. O bom

sincronismo idade/série nas séries iniciais do
ensino fundamental deixa de existir de forma
expressiva na 52 série, provocando uma distor¢ao
significativa nas séries seguintes desse nivel de
ensino, com reflexo no ensino médio (Gréfico 11).
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Gréfico 11 — Medidas de posicao de idade no ensino basico narede privada
Pildo Arcado (BA) — 2001

Fonte: MEC/Inep/Seec.

Nota: Quartis — As Medidas de Posi¢do ou Medidas de Tendéncia Central sdo estatisticas que representam o fenémeno, no
caso a idade, em seus valores médios. Entre as Medidas de Posi¢cdo encontram-se a média, 1° quartil, 2° quartil (mediana) e 3°
quartil. Para o célculo dos quartis, a série de valores (idade) € ordenada de modo crescente, permitindo a divisdo dela em quatro
partes de igual tamanho. O 1° quartil delimita 25% dos primeiros valores, o 2° quartil ou mediana delimita 50% e o 3° quartil delimita
75%. O valor da média esta representado com uma casa decimal.
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Conforme visto anteriormente, municipios
localizado em uma mesma regido geografica
podem apresentar situagfes bem distintas em
termos de indicadores educacionais.

Regido Norte versus Vilhena (RO)

Em 2000, Vilhena, municipio de Ronddnia,
na divisa do Estado com Mato Grosso, tinha
94,4% de sua populacéo residente localizada na
zona urbana, uma densidade demogréfica de 4,7
hab./km? e 91,5% de sua populagéo de 15 anos
ou mais alfabetizada. Sua rede de ensino atendia
a 12.193 alunos no ensino fundamental e 2.494
no ensino médio (Tabela 22). Em 98,1% das
escolas que ministravam o ensino fundamental
havia suprimento de energia elétrica. Para 94,7%
dos alunos era garantido acesso a biblioteca
escolar e para 19,1%, o laboratério de Ciéncias.
Os docentes com formacé&o superior atuando no
ensino fundamental correspondiam a 48,5% do

100 -

total, e a taxa de aprovagdo no municipio era da
ordem de 77,9% (Tabela 23).

A taxa de distor¢do idade/série no ensino
fundamental, que era de 37,4% em 1996,
decresceu para 29,3% em 2001, abaixo do
porcentual de 52,9% registrado para a Regido
Norte (Tabela 24). Na rede municipal essa
tendéncia de melhoria se confirma, pois em 1996
essa rede de ensino registrava 40,4% e chegou
em 2001 com uma taxa de distorcdo de 31,5%
(Tabela 25).

Pela frequéncia relativa acumulada da
matricula inicial na 12 série do ensino
fundamental, por idade, verifica-se que 88,1% da
matricula correspondem a alunos de até 8 anos
de idade, configurando um quadro positivo em
termos de sincronismo idade/série no municipio
e demonstrando uma posigéo privilegiada em
relacdo a Regido Norte, onde apenas 61,3% do
contingente de alunos da 12 série possuiam até
essa idade (Tabela 26 e Gréfico 12).

<7 7 8 9 10 N 12 13 14 15 16 17 18 19
Idade

— 1998 2000 w2001

Gréfico 12 — Distribuicdo acumulada da idade dos alunos matriculados
na 12 série do ensino fundamental
Vilhena (RO) — 1998-2001

Fonte: MEC/Inep.
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A rede de ensino privada do municipio
de Vilhena, oferecendo o0 ensino
fundamental e ensino médio, também segue
a tendéncia das demais redes de ensino

privado do Pais, com um elevado indice de
sincronismo, conforme indicam as medidas
de posicdo da matricula por idade e série
(Gréfico 13).
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Gréfico 13 — Medidas de posicao de idade no ensino basico narede privada
Vilhena (RO) — 2001

Fonte: MEC/Inep/Seec.

Nota: Quartis — As Medidas de Posi¢&o ou Medidas de Tendéncia Central s&o estatisticas que representam o fenémeno, no
caso a idade, em seus valores médios. Entre as Medidas de Posi¢do encontram-se a média, 1° quartil, 2° quartil (mediana) e 3°
quartil. Para o célculo dos quartis, a série de valores (idade) € ordenada de modo crescente, permitindo a diviséo dela em quatro
partes de igual tamanho. O 1° quartil delimita 25% dos primeiros valores, o0 2° quartil ou mediana delimita 50% e o 3° quartil delimita

75%. O valor da média esta representado com uma casa decimal.

Observa-se também, nesse municipio, um
equilibrio entre o contingente de alunos
matriculados nas séries iniciais e finais do ensino
fundamental (Tabela 22).

Mais uma vez consegue-se mostrar a
heterogeneidade da situacdo educacional do
Pais, sugerindo a existéncia de iniciativas
inovadoras, em termos de gestdo educacional,
que estao refletindo na melhoria das condi¢des
educacionais locais.

Dessa forma, é razoavel inferir que o bom
desempenho de um sistema de ensino nao se
encontra exclusivamente relacionado com a
localizacao geogréfica da rede, ja que verificamos
situacdes inusitadas em municipios situados em
regides com baixas condicdes de desenvol-
vimento. A escola, fazendo parte de um municipio
com gestores conscientes da utilidade do
monitoramento da educacgdo, capacitados na
utilizacéo de informacdes e na elaboragédo de um
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planejamento sistematizado, oferecendo boas
condicbes para o trabalho do professor, com
alunos motivados e com o devido apoio familiar,
€ capaz de produzir excelentes resultados.

A conscientizacdo da sociedade no
sentido da mobilizacdo social, envolvendo
governo, familia e professores, é a receita basica
para a melhoria da condicao educacional do Pais,
levando a superacao dos nossos desafios.

A conquista de melhores indices de
produtividade no sistema educacional é a meta,
e o resgate, com qualidade, do sincronismo
idade/série na rede publica de ensino é uma
necessidade.

CONCLUSAO

Falamos muito, neste artigo, sobre o
processo de transformacdo que o sistema



educacional do Brasil esta passando -
transformacdo no sentido da implantacdo de
politicas de enfrentamento, deixando de lado um
grande periodo de imobilidade, no qual o discurso
do governo federal era de que o problema da
educacdo bésica era responsabilidade dos
estados e municipios e, por outro lado, os estados
e municipios clamavam por uma participacao
mais efetiva do governo federal. De fato, o
gerenciamento da educacao béasica no Brasil, por
preceito constitucional, € de responsabilidade dos
estados e municipios, que tém autonomia sobre
seus sistemas de ensino. Ainda de acordo com a
Constituicdo, essas instancias de governo tém o
dever de aplicar 25% da receita liquida de impostos
em educacdao. Diante da legislacdo vigente, pode-
se afirmar que o Brasil ndo tem seu sistema
educacional subordinado a uma unica politica,
considerando o grau de descentralizacdo em que
esta organizado. O termo “transformacao” foi usado
para contemplar uma série de agdes recentes
fomentadas ou implementadas em parceria entre
todas as esferas publicas de governo.

O Fundef talvez seja a iniciativa de maior
impacto, ja que, aliado a programas como “Toda
Crianca na Escola” e “Bolsa Escola”, fez retornar
ao sistema muitos alunos que o haviam
abandonado, certamente com problemas de
distor¢cdo idade/série. Os indicadores mostrados
neste artigo deixam claro que a produtividade na
educacao podera melhorar em breve se a escola
conseguir manter esses alunos no sistema
educacional e assegurar-lhes condicdes de
sucesso. Esse talvez seja o grande desafio da
escola brasileira nos dias de hoje.

As pesquisas indicam que um dos
principais elementos para um bom rendimento
do aluno é um bom professor. E 0 que seria, ou 0
gue contribuiria para se ter ou para se formar bons
professores? Para citar algumas caracteristicas,
um bom profissional nessa area seria alguém que
nao soubesse apenas trabalhar o conteddo, mas
gue também se preocupasse com a formacao de
cidadaos, que ndo s6 queira que o aluno aprenda,
mas que o ensine a aprender, estimulando na
formacéo de seu raciocinio critico. Para que possa
cumprir essas finalidades, é necessario que o
professor esteja sempre se atualizando, seja
devidamente formado e treinado e esteja
preparado para se adaptar as novas conjunturas
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e metodologias de ensino, que esteja bem
motivado, principalmente através da sua
valorizacédo profissional do magistério, e que
tenha boas condic¢fes de trabalho.

Contudo, o bom rendimento de um aluno
nao depende apenas de um bom professor.
Outros elementos importantes encontram-se
relacionados diretamente ao aluno: a formacéao,
a estrutura e 0 apoio que o jovem recebe da
familia também sao necessarios para que ele
consiga cumprir o seu papel com responsa-
bilidade. Isso inclui boa formacgdo moral, saude,
monitoramento e acompanhamento por parte dos
pais ou dos responséaveis, além de estimulo e
esclarecimento adequados com relagdo a
importancia do compromisso e da disciplina para
com o estudo formal. Pais mais bem esclarecidos
tendem a formar e dar melhor estrutura aos seus
filhos. Andlises a partir de resultados do Sistema
de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) e do
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos
(Pisa) mostram que ha uma forte relagéo entre o
desempenho do aluno e a escolaridade dos pais,
e essa variavel, por sua vez, tem relacdo com a
condicdo socioecondmica familiar.

Outro fator que contribui para o bom
desempenho escolar do aluno é a infra-estrutura
oferecida pela escola. Quem néo se orgulha em
dizer: “Essa € a minha escola!”? O sentimento
positivo de propriedade no, ainda, restrito
universo infanto-juvenil faz da escola uma
extensdo do ambiente doméstico, em termos
materiais e afetivos, representando um dos
principais marcos de referéncia na orientacao,
protecéo e até mesmo na educacao ndo-formal
da crianca e do adolescente. Ela permite que ele
tenha acesso as novas tecnologias e instalacdes
(laboratérios, quadras de esporte, biblioteca,
videocassete, computador, entre outras), que,
muitas vezes, as condi¢cbes familiares nao
possibilitam. A escola também desempenha a
integracdo e a socializacdo da comunidade, no
momento que promove festas comemorativas,
torneios esportivos, gincanas e competicées
educativas, motivando a permanéncia do aluno
no seu seio.

Nas séries iniciais, na maioria das redes
de ensino dos Estados e municipios, caminha a
passos largos a melhoria do sincronismo idade/



série, resultado da melhoria das taxas de
rendimento e transicdo de fluxo escolar. Esse
processo foi desencadeado em meio as politicas
de incluso. E preciso que se tenha claro que
agora sao necessarias “politicas de manutenc¢éo”
e “politicas de qualidade” que estimulem os
alunos, que lhes déem perspectivas. Nesse
sentido, o Programa de Renda Minima, nomeado
pelo governo federal de Bolsa Escola, se encaixa
perfeitamente e de forma inédita, atingindo-o
diretamente. Cabe salientar, entretanto, que esse
programa alcanga apenas a populacdo de 6-15
anos, que em 2001 representava 84,4% dos
alunos do ensino fundamental, beneficiando
apenas aqueles pertencentes a familias carentes.
Uma crianca que preencha essa condicao,
iniciando sua vida escolar na idade adequada, tera
chance de concluir esse nivel de ensino com uma
“bolsa” garantida. No entanto, grande contingente
de alunos nessa faixa etaria, matriculados no
ensino fundamental, ndo esta na série adequada
a sua idade, evidenciando o problema do atraso
escolar. Para se ter idéia da atual produtividade
do sistema educacional brasileiro, estima-se que,
dos alunos que ingressam no ensino fundamental,
61,1%?" conseguem concluir esse nivel de ensino
e 50% tém mais de 15 anos de idade. Em média,
o aluno concluinte do ensino fundamental tem 16,5
anos, além do que, esses indicadores apresentam
diferencas bastante significativas entre as regides
brasileiras.

Outro aspecto que cabe destaque é a
implantagdo das classes de aceleragdo para

“acertar o passo” dessa clientela do ensino
fundamental e, também, o programa de
fomento a expansdo do atendimento em
Educacédo de Jovens e Adultos, programa
“Recomecgo”.’? Essa modalidade de ensino
talvez seja a forma mais adequada para o
atendimento de jovens acima de 18 anos,
proporcionando um ambiente escolar entre
colegas da mesma idade e uma orientacdo
didatico-pedagdgica mais apropriada a essa
clientela, fato esse que certamente influenciaria
positivamente em termos de motivacao e auto-
estima, favorecendo o ganho no desempenho
escolar.

O problema est& ai. O desafio também:
buscar garantir o sucesso escolar as criancas e
aos jovens brasileiros ao tempo em que o ensino
oferecido tenha padrdo de qualidade.

Pudessem tantas teses, tantos textos
(alguns inteligentes) chegar aos gestores
daquelas redes de ensino naqueles municipios
nos cantos mais longinquos deste Pais...
Pudessem esses textos sensibiliza-los...
Pudesse todo o recurso chegar a estas escolas
e ser usado com eficiéncia... Pudesse o
magistério exercer 0 antigo charme que um dia
teve entre os jovens profissionais da area...
Pudesse a escola e a familia ter condicbes
minimas para orientar e manter esses
brasileiros, a fim de dar-lhes uma perspectiva
cidada... Quem ha de dizer ndo consistir nisto a
principal prioridade do Pais?

11 O cenério considera a manutengéo das taxas de transicdo de fluxo escolar calculados para 2000.
2 Programa de apoio a Estados e municipios para a educagéo fundamental de jovens e adultos (Recomego — Programa Supletivo).
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