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AS ESTATISTICAS DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

SILENCIOS ENTRE OS NUMEROS
DA FORMACAO DE TRABALHADORES

Gustavo Henrique Moraes’
Ana Elizabeth M. de Albuquerque™

RESUMO

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) tem ocupado um lugar proeminente na agenda
educacional brasileira. Um conjunto de politicas promovidas pelo Ministério da Educacgao
(MEC) correspondeu a existéncia de uma expressiva demanda social por EPT no Pais, dessa
forma, a populacado passou a considerar a EPT uma possibilidade para a transicao do sistema
educacional ao mundo do trabalho. A despeito da relevancia social, a producdo de estatisticas
sobre a EPT ainda reproduz o desinteresse brasileiro pela formacao de trabalhadores, marcas
de uma tradicdo bacharelesca. As contagens existentes ndo estdo ajustadas a complexa

* Gustavo Henrique Moraes é pesquisador do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), onde desenvolve estudos e pesquisas relacionadas ao desenvolvimento da educacédo profissional, cientifica
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no Desenvolvimento de Sistemas de Indicadores de Desempenho Institucional. De formacdo multidisciplinar —
doutor em Educacdo (UnB), mestre em Educacdo Cientifica e Tecnoldgica (UFSC) e engenheiro em Eletrénica e
Telecomunicagdes (UTFPR) —, articula os distintos saberes necessdarios para projeto e implementacdo de Sistemas
Inteligentes de Indicadores, voltados a avaliagdo de instituicoes, programas e politicas publicas.
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estrutura da EPT, apresentando consideraveis lacunas que suprimem das informacdes oficiais
uma parcela expressiva dos estudantes, dificultando o acompanhamento e a avaliacao das
politicas publicas. O texto se propde a discutir as especificidades necessarias a construcado
das estatisticas da EPT. A luz da legislagdo educacional e de suas imprecisGes terminoldgicas,
discute-se o conceito de EPT, delimitador de um escopo estatistico, e apresenta-se um
Diagrama Estrutural da Educacao Brasileira, com um sistema de categorias, no qual se
pode reconhecer, diferenciar e classificar os objetos da EPT. Passa-se a analise dos censos
educacionais, verificando aproximacdes e distanciamentos que se opdem a obtencdo de um
retrato preciso da EPT nacional. Por fim, apresenta-se o caso dos Institutos Federais, sujeitos
ao cumprimento de metas de desempenho, no qual os efeitos das limitacOes estatisticas sdo
amplificados.

Palavras-chave: avaliacgdo da EPT; Educagao Profissional e Tecnoldgica; estatisticas
educacionais. |

ABSTRACT
STATISTICS ON THE VOCATIONAL AND TECHNOLOGICAL EDUCATION -
THE SILENCES WITHIN THE FIGURES ON THE TRAINING TO WORK

The vocational and technological education (VTE) has filled a prominent place in the Brazilian
educational agenda. A set of policies drafted by Brazil's Ministry of Education (MEC) has ans-
wered the country’s hefty social demand for VTE; through which the population began to see
EPT as a possibility of transition from the educational system to the labor force. Despite the
social relevance, the production of statistics on VVTE still mirrors Brazil’s lack of interest in the
training of people to work, the trademark of a tradition underpinned on higher education. The
current counts are not adjusted to the complex structure of VTE, showing substantial gaps
that withhold from the official tally a significant portion of the students; which hinders the
monitoring and the evaluation of the public policies. The text aims to discuss the specificities
necessary for the production of VTE statistics. Under the educational laws and its termino-
logical inaccuracies, the concept of VTE is discussed, setting a statistical scope and presen-
ting a structural diagram of the Brazilian education; with a system of categories, in which
V'TE objects may be recognized, differentiated and classified. Furthermore, the analysis of the
educational censuses is carried out, verifying approximations and distances that object the
obtaining of a precise picture of the national VTE. Thus, the situation of the federal institutions
is presented, which are subject to the reaching of performance targets, in which the effects of
statistical limitations are amplified. ®

Keywords: evaluation of VVTE; vocational and technological education; educational statistics.



APRESENTACAO

A Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) brasileira, reproduzindo a estrutura de uma
sociedade equilibrada sobre grandes antagonismos (Freyre, 2014) e marcada pelo aviltamento
do trabalho manual (Cunha, 2005), é tema pouco frequente nos estudos educacionais. Nesse
Pais de heranca escravocrata, a educacdo que forma para o trabalho, para a producdo da
vida material, ainda é culturalmente associada a pobreza, a perspectiva da serviddo. “Para
as classes dirigentes e seus intelectuais, nem mesmo pode ser considerada educacao — ao
menos uma educacgdo auténtica —, a que se desenvolve nas indspitas oficinas, sujando-se as
maos na producado de objetos materiais com finalidades utilitarias” (Cunha, 2005, p. 1).

N&o por acaso, frente a realidade internacional, o Brasil ocupa um dos Ultimos lugares do
mundo na oferta de educacéo profissional. Enquanto nos paises membros da Organizacdo para
Cooperagado e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tém-se, em média, 43% dos estudantes
entre 15 e 19 anos matriculados em cursos técnicos, no Brasil esse indice é de apenas
8%. A realidade torna-se ainda mais precdria nas faixas etdrias superiores, contrariando as
tendéncias internacionais, que apostam na intensificacdo da oferta de educacdo profissional
para pessoas que se encontram fora da idade escolar, o Brasil continua apostando na educacao
bdsica “regular”, que ndo resulta em profissionalizacdo. Segundo o Education ata Glance 2017,
enguanto nos paises da OCDE 71% dos estudantes com mais de 25 anos estdo matriculados

em cursos profissionais, no Brasil esse nimero chega a apenas 14% (Grafico 1).
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GRAFICO 1

PERCENTUAL DE ESTUDANTES MATRICULADOS EM CURSOS TECNICOS
NOS PAISES DA OCDE, POR FAIXA DE IDADE - 2017

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Tabela C1.3 do Education at a Glance 2017 (OECD, 2017, p. 258).

Surpreendentemente, a estatistica apresentada anteriormente é otimista: tomando-se
por base os indicadores da Meta 10 do Plano Nacional de Educagao (PNE), que
monitora o percentual de matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) integradas a EPT,
verifica-se que elas representam irrisérios 0,5% no ensino fundamental e 3% no ensino
médio (Grafico 2), o que demonstra, indiscutivelmente, o nosso secular atraso social,

tecnoldgico e educacional.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE MATRICULAS DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NA FORMA
INTEGRADA A EDUCAGAO PROFISSIONAL, POR ETAPA DE ENSINO (FUNDAMENTAL E MEDIO)
BRASIL - 2010-2017

Fonte: Brasil. Inep (2018).

Desafiando essa realidade histdrica, o Ministério da Educacdo (MEC) vem promovendo,
nos ultimos anos, um conjunto de politicas publicas que tem alcado a EPT a um lugar mais
proeminente na agenda educacional. Destacam-se, entre as diversas agées,! a criagcdo dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, o inicio do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e a recente reforma do ensino médio, que
estabeleceu a formacao técnica e profissional como um possivel itinerario formativo para os
estudantes.

Esse conjunto de politicas responde a existéncia de uma expressiva demanda social
por EPT, ancorada nos resultados econémicos obtidos durante a “década inclusiva” (IPEA,
2012) e no contexto da transicao demografica? da sociedade brasileira. Assim, especificamente

! Também merecem destaque os seguintes programas e ag¢des: Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educac&o Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja), Programa Mulheres
Mil, Rede Certific, Programa de Formacao Profissional em Servico dos Funcionarios da Educacdo, o acordo de
gratuidade entre as quatro entidades que compodem o Sistema S e o Governo Federal, a instituicdo do Sistema
Nacional de Informacdes da Educacio Profissional e Tecnolégica (Sistec), a Politica de Formagdo Humana na Area
de Pesca Marinha, Continental e Aquicultura Familiar, entre outras politicas publicas que se articularam a EPT.

2 Caracterizada pela passagem de um regime com altas taxas de mortalidade e fecundidade/natalidade para outro
regime, em que ambas as taxas situam-se em niveis relativamente mais baixos. Disso decorre o fendmeno do
bdnus demografico, em que ha uma alta proporcdo de pessoas em idade potencialmente ativa, comparativamente
aos grupos etdrios teoricamente dependentes. Teoricamente, essa maior proporcdo de pessoas em idade ativa
favoreceria o desenvolvimento econdmico, ja que o predominio de pessoas que produzem mais do que consomem,
vis-a-vis aquelas cujo consumo ultrapassa a capacidade produtiva, propiciaria mais reservas e aumento dos
recursos disponiveis por individuo (Borges; Campos; Silva, 2015).
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para a populacdo jovem, a EPT passou a ser considerada uma possibilidade viavel e favoravel
para a transicao do sistema educacional ao mundo do trabalho. Como afirma Schwartzmann
(2016, p. 17-18):

Se, no passado, a educagao profissional era vista como uma alternativa de segunda classe
para osjovens que ndo conseguiam ingressar nas escolas secundarias académicas, hoje ela
€ buscada por muitos como uma opc¢&o de igual ou maior valor, tanto pelas oportunidades
mais imediatas de trabalho que proporciona como pela experiéncia pratica e possibilidade
de continuar estudando e desenvolvendo-se ao longo da vida, adaptando-se as inevitaveis
mudancgas que continuarao ocorrendo no mercado de trabalho.

Os sinais dessas mudancas ja podem ser verificados nos resultados da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios (Pnad), que investigou aspectos relativos a educacéo
profissional da populacao (IBGE, 2017): a renda per capita familiar dos estudantes de cursos
técnicos € 11,7% superior ao dos estudantes do ensino médio regular (Grafico 3), o que
demonstra uma “vantagem” econbémica entre as familias que apostam na EPT. Entre os
egressos da EPT, a vantagem ¢ ainda mais visivel, com os técnicos recebendo salarios 20%
maiores do que os egressos da formacao tradicional (Gréfico 4).
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RENDA PER CAPITA FAMILIAR DOS ESTUDANTES, POR TIPO DE CURSO
NO ENSINO MEDIO E POR REGIAO - BRASIL - 2017

Fonte: Elaborag&o prépria com base na Pnad — Educagdo e Qualificagdo Profissional (IBGE, 2017).
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GRAFICO 4

RENDA PER CAPITA FAMILIAR DOS EGRESSOS, POR TIPO DE CURSO
NO ENSINO MEDIO E POR REGIAO - BRASIL - 2017

Fonte: Elaborag&o prépria com base em IBGE (2017).

A despeito da relevancia social, de sua dimensao estratégica e do recente incremento
da oferta, a producdo de estatisticas sobre a EPT ainda reproduz o desinteresse brasileiro
pela formacao de trabalhadores. Os dois censos educacionais brasileiros, organizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), ndo estdo
adequados a complexa estrutura da EPT, apresentando considerdveis lacunas que suprimem
das contagens oficiais uma parcela expressiva dos estudantes, perpetuando a ldgica
excludente que invisibiliza a formacao do trabalhador brasileiro.

Espera-se, com este artigo, contribuir com a discussao a respeito das especificidades
necessarias as estatisticas da EPT. Para tanto, a luz da legislacdo educacional, serdo
exploradas as imprecisdoes terminoldgicas que dificultam a definicdo de um conceito de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, delimitador de um escopo estatistico. Na sequéncia,
serdo apresentados alguns dos principais elementos metodoldgicos dos censos educacionais
brasileiros, explicitando as limitacbes que se opéem a obtencdo de um retrato preciso da
EPT nacional e que vém estabelecendo perigosos siléncios entre os nimeros da formacao de
trabalhadores.

1 O PROBLEMATICO CONCEITO DE EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA

Entre os diversos fatores limitantes ao progresso dos estudos sobre o campo da EPT,
talvez nenhum seja tdo simbdlico quanto a prdpria imprecisdo do termo que a define. Na
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histéria das legislacGes educacionais, os termos ligados a educacao profissional sofrem de
uma constante oscilacdo terminoldgica. Por esse motivo, é necessario indagar: afinal, o que se
compreende por Educacdo Profissional e Tecnoldgica?

O exame dessa questdo admite, ao menos, duas linhas investigativas: a semantica e a
de estrutura legal. Do ponto de vista semantico, a conceituacdo do termo deve buscar uma
compreensao dos significadosdas palavras que o definem. Assim,tomando-se como verdadeiro
que o termo profissional deriva de profissdo, € necessario admitir que Educacdo
Profissional é aquela que se volta para o mundo do trabalho, para o aprendizado de uma
profissdo, de um oficio especializado. A rigor, portanto, toda a educacdo superior também
poderia ser categorizada com Educacédo Profissional, uma vez que os estudantes de graduacao
visam a obtencdo de um diploma que lhes atribuira prerrogativas profissionais especializadas.

Reconhecendo a validade semantica de tal argumento, é preciso reconhecer sua
inutilidade pratica. Falarfamos sozinhos caso chamdssemos a formacdo de médicos
e advogados, por exemplo, de Educacao Profissional. No Brasil, o conceito de Educacao
Profissional é instantaneamente associado a formacdo de trabalhadores e, embora todos
os profissionais possam ser considerados trabalhadores, na cultura brasileira, a categoria
trabalhador parece inadequada para se referir aos bacharéis.

A imprecisao conceitual se agrava quando buscamos uma definicao para o termo
ecnoldgica, derivado de tecnologia: independentemente de a considerarmos como
a “epistemologia da técnica” (Vieira Pinto, 2008), a “fabricacdo e uso de artefatos” (Mitcham,
1994), a “natureza a disposicdo do homem como recurso” (Heidegger, 1997), a “estrutura
material da modernidade” (Feenberg, 2002) ou qualquer outra definicdo proposta pela
filosofia, no campo educacional brasileiro ndo ha consenso sobre o termo. Ao contrario, o uso
do termo educacdo tecnoldgica parece se afastar de uma compreensdo epistemoldgica,
buscando estabelecer uma conexdo com um grau da educacao superior, dito tecnoldgico.
Grau este que é, muitas vezes, encarado como uma educacdo superior menor, de segunda
linha. Como visto, a exploracdo desse campo semantico nos colocaria diante de uma questao
que requer um aprofundamento filosofico especifico, afastando-se do objetivo proposto para
este artigo.

Optando por outra linha investigativa, é possivel tentar apreender o conceito de EPT
por meio da analise das normas legais, erigindo-se um Diagrama Estrutural da Educacéo
Brasileira. Essa estrutura serd revelada pela edificacdo de um sistema de categorias, por meio
do qual se podera reconhecer, diferenciar e classificar os objetos da EPT. Adotando-se essa
metodologia, a pergunta “O que se compreende por Educagdo Profissional e Tecnoldgica?”
equivalerd, em termos ldgicos, a: “Com base na legislacdo vigente, quais categorias analiticas
devem ser consideradas para o estudo da EPT?”. O objetivo desta secdo é responder a essa

pergunta.



1.1 ESTRUTURA LEGAL DA EPT BRASILEIRA

Explorar o marco legal que constitui, historicamente, as politicas nacionais
relativas a formacdo de trabalhadores é aventurar-se por um universo de incontaveis
denominagdes. Desde 1909, com as Escolasde Aprendizes Artifices,de Nilo Peganha, passando
pela regulamentacdo do Ensino Industrial,em 1942, com Getulio Vargas e Gustavo Capanema,
entrando nas reformas educacionais dos governos militares e na criagao dos Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica (Cefets), a partir de 1978, alcancando a configuracdo de uma
Educacao Profissional, com a publicacao original da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, em
1996, até chegarmos a atual formacdo de uma Educacéo Profissional e Tecnoldgica, a partir de
2008, a oscilacdo terminoldgica que ronda a EPT é testemunha inequivoca de sua fragilidade
estrutural, fruto de nossa triste histéria nacional de descaso com a formacéao e a valorizagdo
dos trabalhadores.

Trazeraatengdo para o presente requer o conhecimento desse curso histérico. Para evitar
uma exposicdo excessivamente longa, a exploracdo histdrica ird recuar apenas até a origem
da atual estrutura da EPT, com a publicacao do primeiro texto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), em 1996, e a posterior regulamentacao da Educagao Profissional
pelo Decreto n°® 2.208/97. Em seguida, serao apresentadas as revisbes do Marco Legal
da EPT, traduzidas pelas publicacbes do Decreto n° 5.154/2004, que revogou o Decreto
n® 2.208/97, e da Lei n° 11.741/2008, que alterou a LDB. Aprofundando a analise legal,
serdo discutidas as especificidades estabelecidas para a EPT no dmbito da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, explorando as disposicdes do Decreto
n°® 5.224/2004 e da Lei n° 11.892/2008. Por fim, sera proposto um Diagrama Estrutural da
Educacao Brasileira, identificando as partes integrantes da EPT nacional.

1.2 CONFIGURAGAO DA DUALIDADE ESTRUTURAL

A LDB (Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996) redefiniu a organizacao educacional
brasileira. Ao tratar da estrutura dos “Niveis e das Modalidades de Educagao e Ensino” (Titulo
V), a LDB reconheceu a existéncia de apenas dois niveis escolares: “I. educacio basica,
formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio” [e] Il. educacao superior”
(Brasil, 1996, art. 21), descritos, respectivamente, nos Capitulos Il e IV da Lei. Entre eles, no
Capitulo Ill, hd uma grande incdgnita chamada de “Educacdo Profissional”, descrita como “[...]
integrada as diferentes formas de educac3o, ao trabalho e a ciéncia e a tecnologia” (Brasil,
1996, art. 39) e “[...] desenvolvida em articulagdao com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho” (Brasil, 1996, art. 40).

Sem maiores definicbes, a Educacio Profissional aparece como um capitulo a parte da
LDB, como uma estrutura paralela ao sistema escolar. Essa composicao, que localiza a EPT no
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entre-lugar da educacao basica, da educacao superior e do mundo do trabalho, configura o que
muitos autores tém reconhecido como “dualidade estrutural” da EPT (Kuenzer, 1989; Cunha,
2005), enquanto outros tém reconhecido, no limite, como um “ndo sistema” educacional.
(Schwartzman, 2016).

A regulamentacao da Educacao Profissional, no entanto, sé viria com a publicacdo do
Decreto n° 2.208/97, que assim definiu:

Art. 3° A educacdo profissional compreende os seguintes niveis:

| — bdsico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

Il — técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados
ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este
Decreto;

Il - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados
a egressos do ensino médio e técnico. (Brasil, 1997, grifo nosso).

Perceba-se que o Decreto ratifica a existéncia de uma estrutura educacional paralela,
criando niveis proprios para a Educacao Profissional. Na nova regulamentacéao, o termo bdsico
ndo esta relacionado com a “educacio basica”, determinada pelo artigo 21 da LDB, tampouco
0s termos técnico e tecnoldgico estdo relacionados a definicdo semantica dessas palavras, ao
contrario, o Decreto divorcia a essencial relacdo entre a técnica e a tecnologia, estabelecendo,
em seu lugar, uma imprépria hierarquia conceitual, na qual o substantivo tecnoldgico esta
relacionado a oferta de educacdo superior.

Dando consequéncia a estratégia de estabelecer a Educacdo Profissional como um
sistema apartado da educacao regular, o Decreto n° 2.208/97 estabeleceu o fim dos cursos
técnicos integrados ao ensino médio, definindo que a “[..] educacdo profissional de nivel
técnico terd organizacdo curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” (Brasil, 1997, art. 5° grifo nosso).
Para os cursos de qualificacao, requalificacao e reprofissionalizacdo de trabalhadores, a cisao
seria mais profunda, pois a educacdo profissional de nivel basico seria admitida como uma
“modalidade de educacdo ndo formal e duracao variavel” (Brasil, 1997, art. 4°, grifo nosso), algo
que, claramente, fragilizava o reconhecimento dos saberes profissionais dos trabalhadores.
Na pratica, essa estruturacao da Educacdo Profissional, claramente dissociada da dimensao
dita “regular” da educacdo nacional, é que ird inaugurar o atual estado de imprecisdo que nos
propomos estudar.

A estrutura simplificada da organizacao educacional brasileira proposta pela Lei n°
9.394/96, incluindo a configuragao da Educacdo Profissional, estabelecida pelo Decreto n°
2.208/97, pode ser verificada na Figura 1:
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FIGURA 1

ESTRUTURA SIMPLIFICADA DA EDUCAGAO BRASILEIRA

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Brasil (1996, 1997).

1.3 REVISOES E PERMANENCIAS NO MARCO LEGAL: A
CONFIGURAGAO DA ATUAL EPT

Alvo da critica quase unanime dos pensadores e profissionais da educacao
profissional, o Decreto n° 2.208/97 vigorou por sete anos, quando foi revogado pelo Decreto
n® 5.154, de 23 de julho de 2004. Recebido com entusiasmo, o Decreto n° 5.154/2004
trazia para a formalidade os cursos de “formacao inicial e continuada de trabalhadores”,
retomava a oferta dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, além de estender a Educacao
Profissional a pds-graduacdo. O novo Decreto definia que:

Art. 1° A educacdo profissional, [...], serd desenvolvida por meio de cursos e programas
de:

| — formacdo inicial e continuada de trabalhadores;

Il - educacéo profissional técnica de nivel médio; e

lll — educacéo profissional tecnoldgica de graduacdo e de pds-graduacdo. (Brasil, 200443,
grifo nosso).
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Um elemento, geralmente despercebido pelos estudiosos da educagao, mas altamente
elucidativo dos temas que estamos estudando, diz respeito a composicdo sintdtica que
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passou a ser utilizada na legislacdo. Em primeiro lugar, é preciso reparar que o termo
educacao profissional continua sendo a categoria mais abrangente do decreto, englobando
as suas trés divisdes hierarquicas: (I) formacdo inicial e continuada de trabalhadores, (ll)
profissional técnica de nivel médio e (lll) profissional tecnoldgica. Perceba-se que os termos
técnica e tecnoldgica sdo apresentados como adjetivos da educacdo profissional, entendidos
como se fossem (sub)niveis de formac&o. Nesse sentido, o Decreto n° 5.154/2004 ndo rompe
definitivamente com a estrutura de (sub)niveis educacionais da EPT inaugurada pelo Decreto
n°®2.208/97, mas sim cria a estranha expressao “educacao profissional técnica de nivel médio”,
frequentemente confundida com educacdo profissional técnica de ensino médio.

As dltimas configuracbes no atual estado de desacordo terminoldgico foram
estabelecidas no ano de 2008, com a publicacdo da Lei n° 11.741, de 16 de julho de
2008, que alterou a LDB para “[..] redimensionar, institucionalizar e integrar as agoes
da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da
educacéo profissional e tecnoldgica” (Brasil, 2008b, grifo nosso). Em um claro movimento
para estabelecer uma nova institucionalidade para a formacao de trabalhadores, a Lei n°
11.741/2008 alterou a denominagao do Capitulo Ill (Da Educagado Profissional) que, a partir
daquele momento, passou a ser denominado “Da Educacdo Profissional e Tecnoldgica”.

A adicdo do substantivo “Tecnoldgica” a Educacio Profissional reforcou o entendimento
de que a EPT ndo estd restrita aos cursos técnicos de nivel médio, mas “[...] integra-se aos
diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia” (Brasil,2008b, art. 39). Na pratica, contudo, a alteracdo sé amplificou asimprecisées
terminoldgicas, de tal forma que a atual redacdo da LDB exibe dois titulos para o Capitulo
[ll, “Educacao Profissional” e “Educacdo Profissional e Tecnoldgica”, apresentados como

sinbnimos (Figura 2):

CAPITULO Ill
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Da Educacéo Profissional e Técnolégica
(Redacdo dada pela Lein® 11.741, de 2008)

FIGURA 2

RECORTE DA NOVA REDAGAO DA LDB EM QUE OS TERMOS EDUCAGAO PROFISSIONAL E
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA SAO APRESENTADOS COMO SINONIMOS

Fonte: Brasil (1996).

A estrutura simplificada da organizacao educacional brasileira proposta pela Lei
n® 11.741/2008, incluindo a configuracdo da Educacdo Profissional, estabelecida pelo
Decreto n° 5.154/2004, pode ser verificada na Figura 3:
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FIGURA 3

ESTRUTURA SIMPLIFICADA DA EDUCAGAO BRASILEIRA

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Brasil (2004a, 2008b).

1.4 PARTICULARIDADES DA EPT NA REDE FEDERAL

Ainda que as normas legais, apresentadas nos paragrafos anteriores, sejam validas
para todo o conjunto da EPT nacional, algumas expressdes terminoldgicas sdo utilizadas
para caracterizar a oferta propria das escolas da Rede Federal. Assim, enquanto o Decreto n°
5.154/2004 definia aorganizagao da Educacdo Profissional,o Decreton®5.224,de 1°de outubro
de 2004, redefinia os objetivos e as finalidades dos Cefets, entendidos como “instituicoes
especializadas na oferta de educacdo tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, com atuacdo prioritaria na drea tecnoldgica” (Brasil, 2004b, art. 1°, grifo nosso). Para
os Cefets, portanto, a categoria generalizante da oferta nao era Educagao Profissional, mas
Educacdo Tecnoldgica, dividida em diferentes niveis e modalidades de ensino.

A partir desse momento, os termos profissional, técnica e tecnoldgica passaram a
aparecer sob diversas formas, sem que fosse possivel dizer, ao certo, qual o escopo de
abrangéncia de cada uma destas categorias. Tal adverténcia pode parecer menos aguda para
aqueles que estudam qualitativamente os sistemas educacionais, mas é central para aqueles

que se dedicam as investigacdes quantitativas, baseadas na avaliagdo de categorias estatisticas.
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A oscilacdo terminoldgica iria se tornar ainda mais intensa com a publicacdo da Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), caracterizando-os como “[..] instituicbes de educac¢do superior,
bdsica e profissional, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino [...]” (Brasil, 2008c, art. 2° grifo nosso). Para tanto, a Lei
11.892/2008 estabeleceu uma abrangéncia para o conceito de EPT jamais vista anteriormente:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| — ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio [...];

Il — ministrar cursos de formacgao inicial e continuada de trabalhadores [...];

[...]

VI — ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia [...];

b) cursos de licenciatura [...];

c) cursos de bacharelado e engenharia [...];

d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo [...];

e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado [..]. (Brasil, 2008c,
grifo nosso).

A leitura da Lei n° 11.892/2008 transparece uma conceituagdo de EPT que abriga,
verdadeiramente, todos os niveis e modalidades da educacdo nacional, incluindo os distintos
graus da educacdo superior, tal qual determina a LDB. No entanto, € preciso admitir
que a ampliagdo desse escopo leva a dificuldades investigativas. Em termos praticos, se
nos IFs a EPT engloba até os cursos de bacharelado, licenciatura e pds-graduagdo stricto
sensu, o que nao caberia no escopo da EPT?

E certo que todos os cursos de qualificacdo profissional e todos os cursos técnicos,
independentemente de seus locais de oferta, devem ser incluidos no escopo da EPT.
Raciocinio semelhante pode ser usado para os cursos superiores de tecnologia (CST), ainda
que suas ofertas estejam localizadas em instituigdes nao especializadas em EPT. Um curso
de engenharia ofertado em um IF compoe, certamente, o escopo da EPT, mas teremos
dificuldade de classifica-lo como tal quando ofertado em uma universidade federal, por
exemplo. O mesmo vale para os cursos de licenciatura e para as pds-graduacdes que, quando
ofertadas em IFs, fazem parte da EPT, tendo seus orcamentos garantidos pela Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) do MEC, mas que estdo no universo exclusivo
da educacgao superior quando ofertados longe dessas instituicoes especializadas. Tais fatos
configuram uma complexa caracterizagao da EPT nacional que, para sua justa identificacao,

precisa levar em conta tanto os tipos de curso ofertados quanto os locais de suas ofertas.



1.5 DIAGRAMA ESTRUTURAL DA EDUCAGAO BRASILEIRA

Considerando as disposicoes trazidas pelo marco legal da educacdao nacional,
acrescidas das consideracoes apontadas nas secdes anteriores, podemos rascunhar um
Diagrama Estrutural da Educacao Brasileira (Figura 4) que, de forma detalhada, possa
evidenciar o verdadeiro alcance da EPT, identificando os blocos educacionais que devem ser
considerados para sua correta contabilizacao e avaliacao.

O Diagrama Estrutural da Educagao Brasileira reline os Unicos niveis escolares definidos
pela LDB (basico e superior), com suas respectivas etapas de ensino, além de contemplar os
cursos de qualificagcao profissional (formacao inicial e continuada — FIC), que ndo possuem
nivel escolar. Os blocos coloridos inteiramente em verde representam as ofertas que integram,
na sua totalidade, a EPT. Ja os blocos que contam com uma pequena tarja verde, representam
os tipos de curso que podem ser contabilizados junto a EPT, quando suas ofertas ocorrerem
no dmbito da Rede Federal. Dessa forma, cumpre-se o objetivo de integrar ao escopo da
EPT tanto as ofertas tipicamente profissionais quanto aquelas que se associam devido ao
local de oferta. De maneira complementar, as linhas tracejadas indicam possibilidades de
formacéo, ndo obrigatdrias no itinerario formativo dos estudantes. Assim, os cursos técnicos
subsequentes sdo possibilidades formativas para os concluintes do ensino médio, assim
como as especializacbes técnicas sdo possibilidades formativas para os egressos dos cursos
técnicos. Ambas, contudo, ndo possuem terminalidade, ndo sendo necessarias para o acesso

a0 ensino superior.
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FIGURA 4

DIAGRAMA ESTRUTURAL DA EDUCAGAO BRASILEIRA, COM DESTAQUE
PARA AS OFERTAS DE EPT (EM VERDE)

Fonte: Elaboragdo prépria.
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2 A EPT NAS ESTATISTICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A digressdo tedrica (conceitual) realizada até aqui nos permitiu elaborar um quadro
estrutural da EPT brasileira, identificando os seus distintos tipos de curso e posicionando-os
em seus adequados (sub)niveis educacionais. Cumprida essa tarefa tedrica, podemos dar
inicio a exploracdo das estatisticas da EPT.

Dentre as possibilidades de investigacao que se descortinam com o uso das
metodologias quantitativas, a mais simples é, certamente, a que indaga sobre seus nimeros
totais. Restrita a contagem, esse primeiro esforco busca responder, em termos usuais:
“Quantos alunos estudam na EPT brasileira?”.

Conseguir contabilizar a totalidade da EPT é fundamental para que possamos capturar
as suas feigoes. Dispondo do corpo total da EPT, podemos nos aproximar de suas partes,
classificando as informacdes de acordo com as categorias de andlise. Assim, podemos nos
perguntar, por exemplo: “Quantas matriculas temos em cada regido, em cada estado e em cada
municipio?”; “Quantas matriculas sdo de escola publica e quantas sdo de escola privada?”;
“Quantas matriculas sdo federais, estaduais, municipais e privadas?”; “Quantos estudantes
da EPT frequentam cursos técnicos?”; “Quantos estudantes da EPT estdo no nivel
superior?”; e “Quantos estudantes estao em cursos de qualificagao profissional?”. Avancando
para a exploracdo da realidade socioecondmica dos estudantes, podemos comecar a descobrir:
“Qual a faixa de idade em cada tipo de curso?”; “Quantos estudantes sao homens e quantos
sdo mulheres?”; “Quantos estudantes sdo negros?”; “Quantos tém renda per capita familiar
abaixo de 1 saldrio minimo?”, entre uma infinidade de outros questionamentos que poderio
ser feitos a uma base de dados estruturada para retratar a totalidade da EPT.

A realizagcao de tal tarefa passa necessariamente pela exploragdao dos mais
importantes levantamentos estatisticos educacionais brasileiros: o Censo Escolar da
Educacgdo Bdsica e o Censo da Educacdo Superior, organizados pelo Inep. Essas pesquisas
objetivam fornecer informacbes estatistico-educacionais para a realizacdo de andlises,
diagndsticos e avaliacdes sobre a educacdo brasileira, bem como orientar a definicdo de
politicas educacionais e servir como instrumento de planejamento e acompanhamento de
programas e acoes do governo,® e abrangem as diferentes etapas e modalidades da educacdo
basica e superior, entre as quais estd inclusa a EPT.

Reconhecendo o papel fundamental dessas duas pesquisas censitdrias para a
organizacao e avaliacao da educacdo nacional, é preciso alertar que os ndmeros totais da EPT

3 O artigo 9° da LDB prescreve a necessidade de informacdes educacionais com vistas a definicdo de politicas
publicas e ao planejamento e acompanhamento de programas e agdes governamentais:

Art. 9° A Unido incumbir-se-3a de: [...]
V — coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacao; [...]

§ 2° [...] a Unido terd acesso a todos os dados e informacgdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos
educacionais (Brasil, 1996).
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nao podem ser obtidos a partir de qualquer metodologia que busque somar ou compatibilizar
os seus resultados. E o que buscaremos demonstrar nessa secao.

2.1 A EPT NO CENSO ESCOLAR DA EDUCAGAO BASICA:
POSSIBILIDADES E LIMITAGOES DE USO

O Censo Escolar da Educacdo Basica, também denominado Censo Escolar, é uma
pesquisa de carater declaratorio, realizada anualmente pelo Inep e obrigatdria para todas
as instituicbes de educacdo bdasica, de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos.
Reconhecido como o mais importante levantamento estatistico educacional da drea, o Censo
Escolar abrange as diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, entre as quais se
inclui a educacdo profissional técnica de nivel médio. Ainda assim, devido a sua complexa
organizacao curricular, distinta daformacao tradicional,a EPT ndo é contempladaintegralmente
pelas contagens do Censo Escolar. Nointuito de facilitaracompreensao das possibilidades e das
limitacGes de uso do Censo Escolar no mapeamento da EPT, apresentam-se, a seguir, alguns
dos seus principais elementos metodoldgicos, ponderando sobre as eventuais limitacoes as
particularidades da formacao profissional.

2.1.1 ORGANIZAGCAO NACIONAL

A imensa dimensdo da educacdo bdsica brasileira exige que o Censo Escolar seja
organizado no modelo de coleta de dados descentralizada, no qual sdo responsdveis pela
exatidao e fidedignidade das informacoes prestadas “As autoridades do Poder Executivo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo com suas respectivas competéncias
[...]" (Brasil, 2008a, art. 2°) e os representantes legais dos estabelecimentos privados, no
limite de suas atribuicoes institucionais.

Comoresponsavel pelacoordenacdo desse esforco colaborativo, o Inep tem desenvolvido
um intenso e efetivo trabalho de articulagcao interfederativa para a realizacao do Censo Escolar.
Uma tarefa n3o trivial de concertacdo de cerca de 5.570 municipios, 26 estados e o Distrito
Federal, das autoridades do Poder Executivo e de seus respectivos érgdos encarregados do
Censo Escolar e dos dirigentes e representantes legais dos estabelecimentos privados de
ensino. E a correta articulacdo dessa rede de atores que dda sustentabilidade a todas as etapas
da atividade.

Como as informacbes oriundas das escolas sdo declaratérias, torna-se impres-
cindivel o acompanhamento atento da coleta de dados, com o intuito de minimizar a incidéncia
de erros que possam comprometer o desenvolvimento de politicas e programas do MEC.
Assim, a capacitacdo da rede de atores que ird alimentar o sistema constitui-se em um fator
critico ao sucesso do Censo Escolar que, para ser mitigado, depende, inescapavelmente,
da exitosa articulagao entre o Inep, as secretarias estaduais e municipais de educacao e as



escolas de educacgao basica, trabalho realizado com esmero pelo Inep. Admitindo o sucesso
dessa estratégia, é preciso apontar algum grau de inadequacdo com as instituicbes da Rede
Federal que, por se configurarem como “escolas federais”, nao contam com a estrutura de
suporte descentralizada nos estados.

2.1.2 AGREGACAO POR TURMA SERIADA E O CONCEITO DE MATRICULA

A coleta de informacbes do Censo Escolar é realizada em duas etapas, ilustradas na
Figura 5:

1° etapa 2% etapa
Matricula Inicial Situacao do Aluno

Alunos Rendimento/
movimento

Escola

Profissionais escolares
em sala de aula

FIGURA 5

ETAPAS DO CENSO ESCOLAR DA EDUCAGAO BASICA

Fonte: Brasil. Inep (2017¢).

Na primeira etapa, chamada matricula inicial, sdo coletadas as informacdes de escolas,
turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula. Essa coleta ocorre, anualmente,
na ultima quarta-feira do més de maio que, desde a edicdo da Portaria MEC 264/2007,
foi estabelecido como o “Dia Nacional do Censo Escolar da Educacdo Basica”. A ldgica
subjacente a coleta é que as informacdes prestadas devem refletir a realidade da escola
naquele momento, tal como “um retrato fidedigno da realidade educacional do Pais” (Brasil.
Inep, 2017a, p. 6).

E importante observar que os alunos e professores estdo sempre vinculados a alguma
turma, que se apresenta como a unidade central de informacao do Censo Escolar, uma vez
que o cadastro de turmas é que possibilita:

[...] caracterizar os tipos de atendimento da escola e vincular alunos e profissionais
escolares em sala de aula, de forma que, ao fim dessa primeira etapa, seja possivel
identificar o quantitativo de matriculas e vinculos de docéncia de todas as etapas e
modalidades de ensino e respectivas caracteristicas. (Brasil. Inep, 2017c, p. 9).

A agregacao por turmas reflete uma realidade tipica da educacao brasileira, a estrutura
seriada anual. Ainda que essa organizacao curricular ndo seja obrigatdria no Pais, a metodologia
do Censo Escolar orienta-se segundo essa utilizacdo hegeménica. Como esclarece, em Nota
Técnica, o Inep:
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Em que pese a flexibilidade da organizacdo da educacdo bdsica, possibilitada em lei, a
forma de organizagdo mais comum no pais € a organizacdo da oferta de ensino por meio
de séries anuais. A metodologia da coleta do Censo da Educacgdo Basica aponta, inclusive,
para a necessidade de ajustar o dado da situagao real declarada, quando a organizagao
ndo se da em séries anuais, para a forma de séries e etapas anuais. (Brasil. Inep, 20171,
p. 3, grifo nosso).

A percepgcdo da adocdo de uma metodologia apropriada a estrutura seriada
anual é fundamental para a compreensdo da segunda etapa do Censo Escolar, chamada
situacao do aluno. Essa etapa tem o objetivo de coletar as informacoes de rendimento
(aprovado ou reprovado) e movimento (transferido, deixou de frequentar ou falecido) de cada
aluno da turma, apds o encerramento do periodo letivo, de forma a destacar o rendimento e o
movimento do estudante naquela série, o que permite avaliar a eficiéncia dos sistemas de
ensino em manter os alunos na escola e na sua capacidade de promover uma trajetéria
regular nas diferentes etapas de ensino. E por meio das informacdes coletadas nessa etapa
que se pode verificar, por exemplo, as taxas de evasdo experimentadas na educacdo basica

brasileira.

Esclarecidos esses aspectos fundamentais da metodologia do Censo Escolar, podemos
verificar o seu grau de aderéncia as particularidades da EPT. Para tanto, é preciso estar atento

ao que versa o art. 23 da LDB:

Art. 23. A educacdo bdsica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos
ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou
por forma diversa de organizagao, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar. (Brasil, 1996).

Atente-se que a LDB permite que a organizacao curricular da educacio basica admita
formas distintas da tradicional, privilegiada pela metodologia do Censo Escolar. Essas formas
alternativas sao amplamente utilizadas na EPT, uma vez que os estudantes matriculam-se
em cursos, e ndo em turmas, com o regime de matricula por disciplina, tal qual ocorre na
educacao superior, sendo expediente bastante comum. Outra particularidade é a adocao de
periodicidades distintas da anual, com uma flagrante predilecao pelo regime semestral, com

dois ingressos anuais de estudantes.

Esse descompasso entre a estrutura tipica da EPT e a metodologia do Censo Escolar
resulta em algumas imprecisdes na coleta. Tome-se, por exemplo, o caso de um curso
técnico ofertado em 8 semestres letivos, sob a organizacdo curricular disciplinar. Um aluno
matriculado nesse curso pode estar cursando disciplinas de distintos semestres (ciclos), sem

pertencer, necessariamente, a uma turma especifica. A existéncia de estudantes matriculados



em disciplinas de multiplos semestres é uma realidade bastante comum nos cursos técnicos,
tal como ocorre nos cursos de educacdo superior.*

Assim, impossibilitados de determinar uma turma especifica para esses estudantes
da EPT, os servidores das secretarias e registros escolares, responsaveis pela alimentacéo
primaria do Censo Escolar, os posicionam em uma turma arbitraria, o que trara consequéncias
aos calculos de rendimento e de fluxo escolar, realizados apds a coleta da 22 etapa censitaria
(situagao do aluno).

O maior inconveniente da atual metodologia de coleta de dados para a EPT €, no
entanto, a data de coleta — o Dia Nacional do Censo Escolar da Educagao Basica. Ao considerar
que as matriculas correspondem aos estudantes matriculados em turmas escolares na ultima
quarta-feira do més de maio, a coleta de dados do Censo Escolar ignora todos os estudantes
que ingressaram em seus cursos apos a data de referéncia, tais como os ingressantes do
2° semestre. Assim, para o ano de 2019, consideraremos como matriculas da educacéo
basica todos os estudantes que estiverem vinculados as turmas escolares no dia 29 de maio,
ignorando, na contagem, todos aqueles que tiverem data de ingresso posterior.

E importante notar que o nimero de matriculas excluidas da contagem nos cursos
técnicos ndo éresidual. Essa supressaoincide especialmente nos cursos técnicos subsequentes
ao ensino médio, que ofertam exclusivamente a formacao técnica e se constituem em uma
relevante oportunidade de educacdo profissional e técnica para a juventude recém-saida do
ensino médio e também para os trabalhadores de uma maneira geral, uma vez que o ingresso
ocorre independentemente da idade. Essa importante oferta de educagdo técnica de nivel
médio fica parcialmente descoberta pelas estatisticas educacionais, sem informacbes de
sua dindmica, de suas relacbes com o mercado de trabalho e, especialmente, dos sujeitos
que a acessam.

A magnitude da diferenca entre os nimeros reais, experimentados nas escolas, e aqueles
contabilizados pelo Inep, pode ser estimada quando comparados os resultados do Censo
Escolar com as contagens auténomas, realizadas pelas préprias instituicoes de ensino. Assim,
por exemplo, enquanto o Censo Escolar 2017 aponta o nimero de 347.723 matriculas em
cursos técnicos na Rede Federal, na Plataforma Nilo Pecanha® verificamos um total de 564.095°¢
matriculas para o mesmo ano de referéncia, uma diferenca de 62,23%. Discrepantes também
sdo os numeros de matriculas das escolas do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), que contam com 99.487 matriculas no Censo Escolar frente a 183.589 matriculas em
levantamento préprio (Tabela 1), uma diferenca de 84,54% para o mesmo ano de referéncia.

H4 uma expressdo amplamente utilizada pelos estudantes desses cursos para referirem-se a sua situagdo
académica: guando questionados sobre o periodo (ciclo) em que se encontram matriculados, é comum responderem
algo como 7! (7° fatorial), em uma alusdo cémica ao fato de estarem cursando disciplinas de todos os periodos (7,
6,5,4,..).

5 A Plataforma Nilo Pecanha é o “[...] ambiente virtual de coleta, validacao e disseminacao das estatisticas oficiais da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal).” (Brasil. MEC. Setec, 2018, art. 1°).

8 Informacdes disponiveis em plataformanilopecanha.mec.gov.br.
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TABELA 1

NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DO SENAI EM 2017

Acdes Finalisticas Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste I-Br(r)::ill
Educacao Profissional (Matriculas) 163.149 379.915 1.146.514 373.449 309.394 2.372.421
Iniciagao Profissional 70.982 108.486 415.751 109.491 122.609 827.319
Formacao Inicial e Continuada 83.191 215.869 665.678 223.580 151.583 1.339.901
Técnico de Nivel Médio 8.976 50.762 58.733 33.817 31.301 183.589
Educacao Superior - 4.798 6.352 6.561 3.901 21.612

Fonte: Senai (2017).

Além da mudanca nos valores absolutos de matriculas, é possivel admitir que a adogao
do Dia Nacional do Censo Escolar também compromete o calculo dos indicadores de
rendimento e fluxo dos cursos técnicos, uma vez que parcela expressiva dos estudantes ja
terd abandonado seus cursos antes da data de referéncia. A experiéncia mostra, inclusive,
que a evasdo nos cursos técnicos se apresenta de forma bastante acentuada nas primeiras
semanas de aula. Dito isso, é pertinente admitir que o Inep ndo calcula os nimeros da EPT no

conjunto de Indicadores de Fluxo Escolar da Educacao Basica (Brasil. Inep, 2017d).

2.1.2.1 ETAPAS DE ENSINO

Compreendidos os principais elementos metodoldgicos que estruturam o Censo
Escolar, partimos agora a exploracdo de suas categorias, de forma a circunscrever uma
resposta precisa a nossa indagacao: “Quantos alunos estudam na EPT brasileira?”.

Em que pesem as aderéncias e descontinuidades apresentadas na secdo anterior, é fato
que um conjunto bastante expressivo dos estudantes da EPT tem suas matriculas registradas
no Censo Escolar. A identificacdo dessas matriculas esta vinculada ao conceito de etapa
de ensino, que da consequéncia a metodologia classificatdria seriada anual. Abordando
essa questdo por um viés técnico, nos deparamos com a variavel TP_ETAPA_ENSINO, que
representa a vinculacdo de uma turma a uma série escolar, conforme as opcdes apresentadas
no Quadro 1:



QUADRO 1
ETAPAS DE ENSINO DO CENSO ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA

(MATRICULA)

1 Educacgao Infantil — Creche (0 a 3)

2 Educacdo Infantil - Pré-escola (4 e 5)

4 Ensino Fundamental de 8 anos — 1* Série

5 Ensino Fundamental de 8 anos — 2° Série

6 Ensino Fundamental de 8 anos — 32 Série

7 Ensino Fundamental de 8 anos — 42 Série

8 Ensino Fundamental de 8 anos - 52 Série

9 Ensino Fundamental de 8 anos — 62 Série
10 Ensino Fundamental de 8 anos — 72 Série
11 Ensino Fundamental de 8 anos — 82 Série
14 Ensino Fundamental de 9 anos — 1° Ano
15 Ensino Fundamental de 9 anos — 2° Ano
16 Ensino Fundamental de 9 anos — 3° Ano
17 Ensino Fundamental de 9 anos — 4° Ano
18 Ensino Fundamental de 9 anos — 5° Ano
19 Ensino Fundamental de 9 anos — 6° Ano
20 Ensino Fundamental de 9 anos — 7° Ano
21 Ensino Fundamental de 9 anos — 8° Ano
41 Ensino Fundamental de 9 anos — 9° Ano

25 Ensino Médio — 1° Série
26 Ensino Médio — 27 Série
27 Ensino Médio — 3® Série
28 Ensino Médio — 4? Série
29 Ensino Médio — Nao Seriada

30 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado ) 1? Série

31 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado ) 22 Série

32 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado ) 32 Série

33 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado ) 42 Série

34 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado ) Ndo Seriado
35 Ensino Médio — Normal/Magistério 1* Série

36 Ensino Médio — Normal/Magistério 22 Série

37 Ensino Médio — Normal/Magistério 32 Série

38 Ensino Médio — Normal/Magistério 4* Série

50 Curso Técnico — Concomitante

40 Curso Técnico — Subsequente

68 Curso FIC Concomitante

65 EJA — Ensino Fundamental — Projovem Urbano

67 Curso FIC Integrado na modalidade EJA — Nivel Médio
69 EJA - Ensino Fundamental — Anos Iniciais

70 EJA — Ensino Fundamental — Anos Finais |
71 EJA — Ensino Médio

72 EJA — Ensino Fundamental — Anos iniciais e Anos finais

73 Curso FIC integrado na modalidade EJA — Nivel Fundamental (EJA
integrada a Educacao Profissional de Nivel Fundamental)

74 Curso Técnico Integrado na Modalidade EJA (EJA integrada a
Educacédo Profissional de Nivel Médio)
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Fonte: Adaptado de Brasil. Inep (2017g).




Com base no Quadro 1, pode-se identificar as etapas de ensino que estao
circunscritas a EPT, delimitando seu escopo. Comp&em o espectro do ensino técnico de nivel
médio os estudantes matriculados em cursos técnicos integrados (etapas 30, 31,32, 33 e 34);
técnicos concomitantes (etapa 39); técnicos subsequentes (etapa 40); normal/magistério
(etapas 35, 36, 37 e 38); técnico integrado na modalidade EJA (Etapa 74); FIC integrado na
modalidade EJA — nivel fundamental (etapa 73); FIC integrado na modalidade EJA — nivel
médio (etapa 67); FIC concomitante (etapa 68); e EJA — ensino fundamental — Projovem
Urbano’ (Etapa 65).

Tomando por referéncia o conjunto de etapas de ensino que julgamos pertencentes
ao escopo da EPT, retomaremos o Diagrama Estrutural da Educacao Brasileira (Figura 4),
concentrando atengdo nas etapas da educacdo bdsica e cotejando seus blocos com os cédigos
de seriagao utilizados no Censo Escolar (Figura 6).
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FIGURA 6

DIAGRAMA ESTRUTURAL DA EDUCAGAO BRASILEIRA - EDUCAGAO BASICA

Fonte: Elaboragédo prépria.
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7 A Etapa 68 recebe o nome do programa que a originou, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem),
cuja oferta integra ensino fundamental, na modalidade EJA, e qualificacdo profissional. O Programa possui dois
locais de atuacdo: urbano e campo. O Projovem Campo nao recebe uma categoria prépria no Censo Escolar.




O recorte da educacdo bdsica do Diagrama Estrutural da Educagdo Brasileira
(Figura 6) revela as correspondéncias entre o sistema educacional e os cddigos das
etapas de ensino do Censo Escolar. Um olhar atento, contudo, faz notar que os blocos que
representam a especializacdo técnica e os cursos de qualificacdo profissional (FIC) ndo foram
contemplados com cddigo de etapa de ensino. Isso significa que esses tipos de curso ndo sdo
contabilizados no Censo Escolar.

E sabido que a ofertade especializacbes técnicas é bastante diminuta no Brasil. O mesmo
ndo pode ser dito sobre a oferta das qualificagdes profissionais. O fato € que essa exclusdo
de contagem, ainda que restrita a poucos blocos de nosso Diagrama, invisibiliza a maior
parte dos estudantes que integram, de fato, a EPT brasileira. Indo além, podemos afirmar
que a exclusdo ndo é simplesmente de estudantes, mas de trabalhadores e aprendizes que
buscam na educacao a possibilidade de sua construgao social, a partir do trabalho.

Esse nimero de matriculas ndo € nem um pouco residual, como se pode supor a partir
dos resultados publicados na Sinopse Estatistica do Censo Escolar 2017, que apontam para
39.197 matriculas em cursos de qualificacéo profissional (Figura 7). Ao contrario, a divulgacéo
desses resultados incompletos frustra os ofertantes de educacao profissional, que dedicam
grande parte dos seus esforcos para a oferta de cursos que nao estao vinculados a etapas da

educacdo bdsica.

Educacao Profissional - Formacao Inicial Continuada (FIC)

Total' Curso FIC Curso FIC Integrado na
Concomitante Modalidade EJA
39.197 19.738 19.459
FIGURA 7

EXTRATO DA TABELA 1.1 DA SINOPSE ESTATISTICA DO CENSO ESCOLAR 2017

Fonte: Brasil. Inep (2017h).

Nessas circunstancias, ndo é de se estranhar que essas instituicbes facam levantamentos
préprios, incluindo as etapas ignoradas no Censo Escolar. Assim, enquanto o nimero oficial
de matriculas de qualificacdo profissional no Brasil ndo chegou a 40 mil, o Senai divulga
que ofertou 2.167.220 matriculas para esse nivel, no mesmo periodo (Tabela 1, p. 26). Ou
seja, o Senai, sozinho, apresenta um numero de matriculas 5.429% maior do que os resultados
totais divulgados no Censo.

A pergunta que resta é: Quais seriam os niumeros da EPT se pudéssemos contabilizar
todas as escolas do Brasil?

Quais as justificativas para a exclusao de uma contagem de tamanha magnitude?
Uma hipdtese que pode ser discutida esta relacionada as marcas do Decreto n° 2.208/97,

?
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ainda presentes entre os gestores educacionais, mesmo passada mais de uma década de
sua revogacdo pelo Decreto n° 5.154/2004. Ao estabelecer uma estrutura educacional
paralela para a EPT nacional, o Decreto n° 2.208/97 encarava os cursos de qualificacdo,
requalificacao e reprofissionalizagao de trabalhadores como educag¢do ndo formal. A correcao
dessa distorcao educacional pelo Decreto n°® 5.154/2004 nao foi suficiente para alterar a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que, apesar de incluir os cursos de qualificagao
profissional no escopo formal da EPT, ndo os posicionou adequadamente em um dos niveis
escolares previstos no art. 21, a saber, educacdo basica e superior. Assim, pelo menos no
campo formal, a formacao inicial e continuada de trabalhadores n3do esta incluida em um nivel
escolar.

Essa exclusdo na contagem representa um problema muito sério para a educacao
brasileira, haja vista que sao os cursos FIC que propiciam tanto a qualificacao para a insercao
no mundo do trabalho quanto oportunidades de capacitacao, especializagao e atualizagao para
trabalhadores quejd estdo nesse ambiente. Sdo eles que formam os trabalhadores responsaveis
por tudo que é produzido no Pais — nos servicos, na industria, na agricultura e em todas as
outras areas produtivas. No campo econdmico, o conhecimento da dindmica e abrangéncia da
oferta dos cursos FIC pode fornecer informagdes de modo a articular-se com as politicas de
geracdo de trabalho, emprego e renda. No campo da politica publica, conhecer esses nimeros
pode auxiliar o Brasil a compreender a eficacia de programas educacionais como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), para o qual foram destinados
mais de RS 14 bilhdes somente até 2014.

A auséncia dos numeros revela o desinteresse pela formacao de trabalhadores, a falta
de uma concepcdo do que seja a EPT para os gestores educacionais e do qudo estratégica
ela € para o desenvolvimento do Pais. Trata-se de um esforco do Estado em prover Educacao
Profissional e Tecnoldgica, entretanto, sem esse esforco ser registrado pelos censos
educacionais.

2.1.3 QUANTOS ALUNOS ESTUDAM NA EPT BRASILEIRA DE NIVEL BASICO?

Retomando a pergunta que motivou este estudo, podemos circunscrevé-la, nesta
secdo, a educacgdo basica: “Quantos alunos estudam na EPT brasileira de nivel basico?”.
Tomando por referéncia a varidvel “etapa de ensino” do Censo Escolar da Educacao
Basica, selecionaremos as seguintes ofertas: cursos técnicos integrados (etapas 30 a 34),
concomitantes (etapa 39), subsequentes (etapa 40) e integrados a EJA (etapa 74); ensino
médio normal magistério (etapas 35 a 38); EJA ensino fundamental Projovem Urbano (etapa
68); cursos FIC integrados a EJA de nivel fundamental (etapa 73) e de nivel médio (etapa 67).
Efetuando a soma de matriculas de todas as turmas associadas a essas etapas, contabiliza-se
que, de acordo com o Censo Escolar 2017, a EPT de educacdo basica contou com 1.831.003
matriculas.

No entanto, pela andlise exposta nesta secdo, sabemos que o numero encontrado

ndo representa a contagem completa da EPT na educacdo bdsica. Embora o Censo



Escolar seja o mais importante levantamento estatistico da educagdo bdsica brasileira, que
inclui a Educacao Profissional e Tecnoldgica, o tratamento estatistico dado a EPT produz
zonas de sombra, destacadamente em decorréncia das formas como a contagem se realiza
(em Unico momento de coleta, no 1° semestre), das categorias selecionadas a estruturacao
dos dados (seriada e anual) e das exclusoes de importantes etapas da EPT, em especial dos
cursos FIC.

2.2 A EPT NO CENSO DA EDUCAGAO SUPERIOR - UM MODELO
DE SIMETRIA

OCensodaEducacaoSuperiorconstitui-senomaisimportanteinstrumentodeobtencaode
dadosparaageragcaodeinformagoesquesubsidiamaformulagdao,omonitoramentoeaavaliagao
das politicas da educacdo superior. Coleta informagdes sobre cursos, docentes, discentes,
pessoal técnico-administrativo, dados financeiros e de infraestrutura de todas as instituicdes
de educacao superior (IES). Tal como no Censo Escolar, as informacdes declaradas ao Censo
da Educacdo Superior sdo de carater obrigatdrio para todas as IES, publicas ou privadas, e os
seus resultados subsidiam o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes),
sendo fundamentais ao MEC para o exercicio das funcdes de regulagdo, superviséo e avaliagdo
das instituicoes de educacao superior, nos termos do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro
de 2017.

No tocante as informacdes referentes a EPT, pode-se afirmar que o Censo de
Educacao Superior guarda metodologia bastante apropriada ao campo, permitindo a coleta
de informacdes de modo bastante simétrico as realidades experimentadas nas instituicdes
ofertantes. Apresenta-se, a seguir, alguns dos principais elementos dessa metodologia,
buscando estabelecer suas aproximacoes e distanciamentos com os procedimentos adotados
no Censo Escolar.

2.2.1 ORGANIZACAO NACIONAL

O Censo da Educacdo Superior, tal como o Censo Escolar, é realizado anualmente
em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
declaratério e mediante coleta de dados descentralizada, na qual o representante legal da
IES é responsavel pela exatiddo e fidedignidade das informacées prestadas. O cronograma
anual de etapas e atividades é estabelecido pela publicacdo de uma Portaria Inep, contando
com o0s seguintes elementos: a) abertura do Sistema do Censo da Educacao Superior
(Censup) na internet para entrada de dados; b) periodo de coleta de dados, por digitagdo nos
questionarios eletronicos e por importacado de dados pela internet; c) periodo de verificacdo
da consisténcia dos dados coletados; d) periodo de conferéncia, ajustes e validacdo dos dados
pelas IES; e e) periodo de consolidacdo e homologagao dos dados.
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A Figura 8 ilustra o fluxo e o encadeamento das etapas:
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Coletar e Divulgar Censo da Educacdo Superior

FIGURA 8

ETAPAS DO CENSO DA EDUCAGAO SUPERIOR

Fonte: Brasil. Inep (2017e).

A andlise da Figura 8 nos ajuda a compreender algumas das diferencas fundamentais
entre o processo de alimentacdo do Censo da Educacdo Superior e da Educacdo Basica.
Diferentemente do que ocorre no Censo Escolar, o Censup ¢ previamente alimentado com os
dados provenientes do Cadastro e-MEC, “[...] base de dados oficial e Unica de informagoes
relativas as instituicdes e cursos de educacdo superior, mantido pelo MEC.” (Brasil. MEC,
2010, art. 61-A). Isso significa que a dimensao regulatdria precede as informacdes que serdo
preenchidas de forma declaratdria, de tal maneira que somente as IES, cursos e locais de
ofertas que estejam regularmente estabelecidos pelo MEC facam parte da contagem oficial.

Outra diferenciacao diz respeito a instituicdo da figura do pesquisador institucional (PI),
indicado pelo representante legal da IES, que devera ser investido de poderes para prestar
informacbes em nome da IES ao Censo da Educagdo Superior. A existéncia do Pl estabelece
uma enorme diferenca no processo de capacitacdo da rede de atores responsavel pela
alimentacdo dos Censos — se na educacdo bdasica o processo de capacitacdo e de suporte
deve ser descentralizado para o atendimento das mais de 184 mil escolas espalhadas pelo
territério nacional, na educacdo superior todo esse processo pode ser centralizado pelo
Inep, que atende cerca de 2.400 Pls de todo o Sistema Federal e dos Sistemas Estaduais de
Educacao Superior.

Essa metodologia de alimentacéo, centrada no PI, é suficiente para afastar do Censo
da Educacao Superior os problemas de preenchimento, relatados anteriormente, que ocorrem
para a Rede Federal no Censo Escolar. Cada instituicdo da Rede Federal é representada por
um Unico PI, que responde pelas informacoes de todos os campi, entendidos como unidades
de ensino de uma mesma instituicdo, e conta com o suporte prestado pelo préprio Inep. Tal
aspecto metodoldgico é fundamental para garantir a qualidade da informacgao, proveniente
de um preenchimento orientado e de um exitoso processo de verificacdo de consisténcias,

validagao, consolidacao, homologacao e divulgacao dos resultados.



2.2.2 AGREGAGCAO POR CURSO E O CONCEITO DE MATRICULA

No Censo da Educacado Superior nao existe o conceito de turma, tal como ocorre no
Censo Escolar. As matriculas sdo agrupadas aos cursos das instituicdes, que ndo seguem
uma estrutura seriada, uma vez que o regime de matricula na graduacdo é por disciplina.
Outra particularidade ¢ a existéncia das variaveis “semestre de ingresso”, que se refere ao
semestre e ao ano de ingresso do aluno no curso, e “semestre de referéncia”, relativo aos dois
periodos do ano de referéncia.

Ao reconhecer a estrutura tipica da educacdo superior, ofertada em cursos e com
ingressos durante todo o ano (notadamente semestrais), a metodologia do Censo da Educacao
Superior exige que a coleta de dados seja realizada no ano subsequente ao ano de referéncia.
Assim, no ano de 2019, por exemplo, serdo coletadas as informacdes referentes as matriculas
do ano de 2018. Somente dessa maneira é possivel identificar todos os estudantes que
estiveram matriculados na IES, ainda que seus ingressos tenham ocorrido em algum momento
no segundo semestre.

Essa metodologia é consideravelmente distinta da utilizada no Censo Escolar, no
qual a coleta de dados ocorre no mesmo ano de referéncia. Utilizando uma analogia, pode-se
dizer que a coleta de dados no Censo Escolar assemelha-se a uma “foto da escola”, na data
de referéncia, enquanto a coleta de dados no Censo da Educacio Superior assemelha-se a um
“video da IES”, no ano de referéncia.

Por fim, é preciso compreender que o ndmero de matriculas divulgado no Censo da
Educagdo Superior ndo corresponde ao somatdrio de todos os alunos matriculados no ano
de referéncia, como intuitivamente se costuma inferir. A cada estudante registrado no Censo
da Educacdo Superior, € atribuida uma “situacao de vinculo do aluno no curso” (representada
pela varidvel TP_ALUNO_SITUACAOQ), que deve representar a situacdo académica do aluno
no ultimo dia do ano (31/12). As situacdes de vinculo previstas sdo as seguintes: “cursando”,
“matricula trancada”, “desvinculado do curso”, “transferido para outro curso da mesma IES”,
“formado” ou “falecido”. O ndmero total de matriculas serd obtido pelo somatério das situacdes
de vinculo iguais a “cursando” e “formado”.

O numero de matriculas divulgado no Censo da Educacdo Superior ndo corresponde ao
conceitode matriculaestabelecido pelaPortariaNormativaMEC 40/07,entendido como “vinculo
de estudante a curso superior” (Brasil. MEC, 2010, p. 31), mas sim ao conceito de matricula
ativa, entendido como “vinculo de estudantes a curso superior, que corresponde a realizacdo
de disciplinas ou atividades previstas no projeto pedagdgico ou ainda a conclusdo do curso
no ano de referéncia” (Brasil. MEC, 2010). De qualquer forma, é forcoso reconhecer que os
conceitos de matricula utilizados no Censo da Educacdo Basica e no Censo da Educacéo

Superior sao substancialmente distintos.

?

0
<
]
<
)
%]
=)
O
2]
()
<
g
a
(]
'_
<
Ll
'_




i

15}
<
]
<
%
0
o
O
52}
[a)
<
=
a
]
'_
x
i
'_

2.2.3 GRAUS E NIVEIS ACADEMICOS

A educacdo superior ndo estd estruturada em séries escolares, ndo fazendo sentido
desagrega-laem “etapas de ensino”. Os graus académicos, no entanto, estabelecem diferencas
fundamentais entre os cursos, estabelecendo distintos campos de atuacao profissional dos
seus egressos, podendo receber as seguintes classificagoes:

[-]

4.1.1 Bacharelado — curso superior generalista, de formacao cientifica ou humanistica, que
confere ao diplomado competéncias em determinado campo do saber para o exercicio de
atividade profissional, académica ou cultural, com o grau de bacharel.

4.1.2 Licenciatura — curso superior que confere ao diplomado competéncias para atuar
como professor na educacdo bdsica, com o grau de licenciado.

4.1.3 Tecnologia — cursos superiores de formacdo especializada em areas cientificas e
tecnoldgicas, que conferem ao diplomado competéncias para atuar em dreas profissionais
especificas, caracterizadas por eixos tecnoldgicos, com o grau de tecndlogo. [...] (Brasil.
MEC, 2010, p. 30).

Essa especificidade dos cursos é captada pelo Censo da Educacdo Superior por
intermédio da variavel TP_GRAU_ACADEMICQOS®. A educacio superior ndo estd, no entanto,
restrita aos cursos de graduacdo. Outra oferta possivel diz respeito aos cursos sequenciais,
que sao programas de estudos “[...] oferecidos a estudantes regularmente matriculados em
curso de graduacdo, a graduados ou aqueles que ja iniciaram curso de graduagdo, mesmo
ndo tendo chegado a conclui-lo” (Brasil. MEC. CNE. CES, 2017, p. 1). Com efeito, esse tipo de
curso também é captado pelo Censo da Educacdo Superior, por intermédio da varidvel TP_
NIVEL_ACADEMICO. Os valores que podem ser atribuidos a estas variaveis estdo descritos
no Quadro 2:

QUADRO 2

GRAUS E NIVEIS ACADEMICOS DO CENSO DA EDUCAGAO SUPERIOR

NOME DA VARIAVEL DESCRICAO DA VARIAVEL DESCRICAO DAS CATEGORIAS

1. Bacharelado

. . 2. Licenciatura
Cdédigo do grau académico

TP_GRAU_ACADEMICO conferido ao diplomado pelo 3. Tecnoldgico

curso () N&o aplicavel (curso com nivel académico

igual a sequencial de formacdo especifica
ou cursos com drea basica de curso)

Cdédigo do nivel académico do 1. Graduagéo
TP_NIVEL_ACADEMICO | curso

2. Sequencial de Formacéo Especifica

Fonte: Adaptado do Diciondrio de Dados do Censo da Educacdo Superior (Brasil. Inep, 2017i).

& Além dos graus descritos, a varidvel comporta a opcao “ndo aplicavel”, utilizada para categorizar os cursos
sequenciais e aqueles com “area basica de curso”.



Ao identificar as varidveis que caracterizam esses diferentes tipos de cursos, podemos
retomar o Diagrama Estrutural da Educacao Brasileira, concentrando atencao na educacao
superior e buscando estabelecer a correspondéncia entre as possiveis formagdes e os cédigos

de identificagao utilizados no Censo da Educagao Superior (Figura 9).
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FIGURA 9

DIAGRAMA ESTRUTURAL DA EDUCAGAO BRASILEIRA - EDUCAGAO SUPERIOR

Fonte: Elaboragao prépria.

Verificando as correspondéncias entre o Diagrama Estrutural da Educacéo
Brasileira e os seus cddigos correspondentes no Censo da Educacdo Superior (grau,
nivel), é possivel analisar a distribuicdo da “educacdo profissional de graduacdo e de
pds-graduacdo”. No dmbito da graduac3o, percebe-se que todos os CST podem ser catego-
rizados como EPT, enquanto os cursos de bacharelado e licenciatura sé receberdo essa
classificacao quando ofertados na Rede Federal. O mesmo pode ser dito a respeito dos cursos
seqguenciais.

Para toda a selecdo indicada, o Censo da Educacdo Superior possui cddigos de
grau e nivel académico associados, o que permite a contabilizacdo das matriculas. No
tocante a pds-graduacao, contudo, ndo se podem encontrar cdédigos correspondentes, o que
significa que o Censo da Educacdo Superior ndo registra as matriculas realizadas nos cursos
lato e stricto sensu brasileiros. Essa realidade dificulta o acompanhamento da pds-graduacao
nacional, além de excluir da contabilizacdo de matriculas uma parcela considerdvel da
educacao superior.

No tocante aos cursos de pds-graduacdo lato sensu, € importante alertar para
uma recente resolucao publicada pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), que deve
motivar a transformacao dessa realidade, pois determina a inclusao deste tipo de curso no

escopo do Censo da Educacao Superior:
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Art. 6° Os cursos de especializagcdo serdo registrados no Censo da Educacao Superior e no
Cadastro de Instituicdes e Cursos do Sistema e-MEC, nos termos da Resolu¢do CNE/CES
3 n° 2, de 2014, que instituiu o cadastro nacional de oferta de cursos de pds-graduacdo
lato sensu (especializagao) das instituicoes credenciadas no Sistema Federal de Ensino.
(Brasil. MEC. CNE. CES, 2018, grifo nosso).

No que diz respeito aos dados da pds-graduacdo stricto sensu, é possivel recorrer
as informacgoes organizadas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). Essas, por sua vez, guardam o inconveniente de serem sistematizadas
por outro 6rgdo do poder publico, ndo especializado na produgdo de estatisticas
educacionais, e respondendo a uma outra metodologia de coleta, validacdo e disseminacao

de resultados.

2.2.4 QUANTOS ALUNOS ESTUDAM NA EPT BRASILEIRA DE NIVEL SUPERIOR?

A metodologia utilizada no Censo da Educacdo Superior, organizada por
curso e com a coleta realizada no ano subsequente ao ano de referéncia, é bastante
adequada a estrutura da EPT. As exclusdes oriundas da adocdo de uma data de referéncia,
experimentadas no Censo Escolar, ndo sdo sentidas nessa outra pesquisa, que consegue
captar os vinculos realizados no decorrer de todo o ano, destacadamente nos dois semestres
do ano letivo.

Essa organizacdo facilita a resposta a nossa pergunta base, circunscrevendo-a, agora,
no nivel da educacdo superior: “Quantos alunos estudam na EPT de educacdo superior?”.
Uma resposta bastante intuitiva, e bastante utilizada, inclusive, pelo meio académico, pode
sugerir que somemos todas as matriculas vinculadas aos CST. Assim, a resposta a pergunta
seria: 999.289 matriculas.

A resposta sugerida, no entanto, restringe a oferta de EPT de nivel superior as matriculas
em CST. Essa compreensao ignora que todos os cursos ofertados no ambito da Rede Federal
devem ser considerados como ofertas de EPT, uma vez que a Rede é composta por instituicées
especializadas na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica. Considerando essa
perspectiva, devem-se considerar as seguintes parcelas: matriculas CST nas universidades
(421.314); matriculas CST nos centros universitarios (268.769); matriculas CST nas
faculdades (250.851); e matriculas totais dos institutos federais e Cefets (182.185). A partir
desse arranjo com as informacoes do Censo da Educacao Superior, chega-se que, no ano de
2017, a EPT de educacgao superior contabilizou 1.123.119.

Considerando a melhor aproximacdo da contagem proposta, é preciso alertar que
o numero apresentado ainda exclui consideravel parte das matriculas da educacdo superior,
uma vez que considera apenas as “matriculas ativas” dos cursos de graduacao e sequenciais,

ignorando a oferta de todos os cursos de pds-graduacao /ato e stricto sensu.



3 AFINAL, “QUANTOS ALUNOS ESTUDAM NA EPT BRASILEIRA?”

O método utilizado para responder a pergunta essencial que motivou este estudo
guarda o inconveniente de reunir muitos elementos técnicos, préprios da producdo
estatistica, geralmente inacessiveis ao publico que discute os temas da EPT. Por um esforco
de objetividade, procuraremos sintetizar a discussdo desenvolvida até aqui, além de propor
situagoes reais que busquem clarificar a dimensao das limitagdes enfrentadas.

O problema fundamental que cerca o estudo das estatisticas da EPT é: “O que se
compreende pelo termo Educacado Profissional e Tecnoldgica?”. Essa pergunta, aparentemente
simples, é cercada por muitas oscilacdes terminoldgicas, derivadas de um marco regulatério
(leis, decretos, portarias etc.) altamente impreciso. Trazendo a questdo para o campo estrutural/
estatistico, a pergunta proposta equivale, em termos ldgicos, a: “Com base na legislacdo
vigente, quais categorias analiticas devem ser consideradas para o estudo da EPT?".

A investigagao da questao foi empreendida por meio da construgao de uma trama de
categorias classificatdrias, a partir da qual foi possivel construir um Diagrama Estrutural da
Educacdo Brasileira (Figura 4), ao qual foram acrescidas as correspondéncias categodricas
com o Censo Escolar da Educacdo Basica (Figura 6) e com o Censo da Educacdo Superior
(Figura 9).

Cumpridos esses elementos de ordem técnico-metodoldgica, foi possivel
apreciar a questao motivadora deste estudo: “Quantos alunos estudam na EPT brasileira?”.
Circunscrevendo a pergunta ao ano de 2017, para o qual o Inep ja divulgou os resultados
gerais, a pesquisa explorou as informacdes dos Censos da Educacdo Basica e Superior,
propondo contabilizacbes totais para cada um desses niveis de ensino.

E possivel cogitar que alguns leitores, mesmo apds toda a discussdo deste artigo,
proponham somar os resultados dos dois censos educacionais para responder a pergunta
proposta. Assim, o niUmero total de matriculas, para o ano de 2017, se aproximaria do seguinte:
1.831.003 (educacéo basica) + 1.123.119 (educagao superior) = 2.954.122 matriculas.

No entanto, a luz da discussdo proposta até agora, € preciso admitir que
as complexas e diversificadas oferta e dinamica escolar da EPT ndo podem ser
representadas a contento pela compatibilizacao desses instrumentos. Isso pode ser explicado,
resumidamente, pela explicitacdo de trés motivos fundamentais:

1 Os dois censos educacionais do Inep nao utilizam a mesma metodologia de
contagem, nao sendo correto somar os seus resultados.

O pesquisador em educacdo que observar além das tabelas publicadas nas sinopses
estatisticas do Inep, dedicando-se a leitura de seus materiais de referéncia, ird perceber
que os censos nao compartilham da mesma metodologia de contagem e classificacdao. As
datas de referéncia, a forma de coleta e as redes de atores envolvidos sdo diferentes. Nem
mesmo as categorias de contagem sao compartilhadas entre eles. Exemplificando, para
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facilitar a compreensao da dimensao do problema que envolve a unido entre essas bases
de dados, podemos afirmar que uma matricula® para o Censo Escolar ndo significa a mesma
coisa que uma matricula para o Censo da Educacao Superior.

2 0O Censo Escolar nao contabiliza, no ano de referéncia, os alunos que ingressam
nos cursos técnicos no segundo semestre.

Diferentemente do que ocorre no ensino basico, dito regular, nos cursos técnicos € muito
frequente a oferta de turmas que iniciam suas atividades no segundo semestre do ano letivo,
tal qual ocorre na educacédo superior. Uma vez que o conceito de matricula utilizado no Censo
Escolar diz respeito aos alunos matriculados na ultima quarta-feira do més de maio, os
estudantes ingressantes no 2° semestre ndo tém suas matriculas contabilizadas no ano de
referéncia.

3 Ascontagens nao contemplam a oferta dos cursos de qualificacao profissional e de
pés-graduacao.

No que tange a EPT, o Censo Escolar coleta apenas os dados dos alunos matriculados
nos cursos técnicos de nivel médio e os alunos de cursos FIC que estdo integrados a educacéo
basica, enquanto os dados do Censo da Educacdo Superior apresentam o conjunto dos cursos
superiores sequenciais e de graduagdo. Assim, ainda que fosse possivel compatibilizar as
estatisticas dos dois censos, ignorariamos as matriculas nos cursos de qualificacdo profissional
(formacéo inicial e continuada — FIC) regulares e nas pds-graduacdes /ato e stricto sensu.

Dessa forma, ainda que inUmeros estudos sejam permitidos por meio da pesquisa aos
6timos censos educacionais brasileiros, a atencao a esses trés motivos fundamentais impede
que os estudiosos e os gestores educacionais possam responder, com precisao, quantos
alunos estudam na EPT brasileira.

3.1 UM EXEMPLO REAL: O CASO DA REDE FEDERAL

Ainda que as limitacbes das estruturas estatisticas possam ser sentidas por
toda a EPT, seus efeitos sdo amplificados no d&mbito da Rede Federal, que atualmente estd
sujeita ao cumprimento de metas de desempenho, aferidas pelo célculo de indicadores
educacionais. O principio do atual estdgio de monitoramento estatistico da Rede Federal

9 No Censo Escolar sdo consideradas matriculas a soma de todos os estudantes que frequentavam a escola na
ultima quarta-feira do més de maio, no ano de referéncia. No Censo da Educagdo Superior, diferentemente, o
numero de matriculas é dado pela soma dos estudantes que estavam ativos, na data de referéncia, com aqueles
que se formaram, no ano de referéncia.



coincide com o inicio de seu ambicioso plano de expansao, ao final de 2005%° Nesse mesmo
ano, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou o Acérddo TCU 2.267, de 13 de dezembro
de 2005, que estabeleceu um conjunto de onze indicadores!! “para integrarem a prestacao de
contas das instituicoes de ensino” (Brasil. TCU, 2005).

Seguiu-se ao Acérdédo do TCU a publicacdo de um amplo conjunto de normatizacées
que estabeleceram metas para o desenvolvimento das atividades das escolas da Rede
Federal. O primeiro deles foi o Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que determinou
que as instituicoes federais de educacgao profissional reservassem ao Programa Nacional de
Integracdo da Educacao Profissional com a Educagdo Basica,naModalidade de Jovens e Adultos
(Proeja), no “[...] minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da instituicdo” (Brasil,
2006, art. 2° grifo nosso).

Em 2008, mais uma importante determinacao, imposta pela Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro 2008, criou os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Com o claro
objetivo de impedir que a Rede Federal desviasse de sua missao, cedendo a “vontade de
universidade” (Moraes, 2016), que impeliria suas escolas em apostar na oferta de cursos
superiores, em detrimento da oferta de cursos técnicos, ficou estabelecido que:

Art. 8° No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para atender aos
objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei, e o minimo de 20% (vinte por
cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado
art. 7° (Brasil, 2008c, grifo nosso).

Em 2010, a Setec e os IFs selaram Termos de Acordo de Metas (Brasil. MEC. Setec,
2010), no qual estas instituicoes, especializadas na oferta de EPT, se comprometeram a cumprir
19 metas e compromissos, nove!? deles ligados ao atingimento de determinados valores em
indicadores numeéricos. Por fim, em 2014, com a promulgacdo do Plano Nacional de Educacao
(Lei n° 13.005/2014), ficou estabelecido legalmente que os Institutos Federais devem
elevar a taxa de conclusdo de seus cursos técnicos para 90%, além de atingir a relagdo de 20
alunos por professor.!3

10O plano de expansao iniciou-se quando o Governo Federal revogou, por meio da Lein® 11.195, de 18 de novembro
de 2005, a proibicao de criacdo de novas unidades de ensino profissional federais prevista no § 5° do art. 3° da Lei
n°® 8.948, de 8 de dezembro de 1994.

1 j) relagdo candidato/vaga; ii) relacdo ingressos/aluno; iii) relagdo concluintes/aluno; iv) indice de eficiéncia académica
de concluintes; v) indice de retencdo do fluxo escolar; vi) relacdo de alunos/docente em tempo integral; vii) indice
de titulagao do corpo docente; viii) gastos correntes por aluno; ix) percentual de gastos com pessoal; x) percentual
de gastos com outros custeios; xi) percentual de gastos com investimentos; e xii) nimero de alunos matriculados
classificados de acordo com a renda per capita familiar.

12 {ndice de Eficiéncia da Instituicdo; indice de Eficdcia da Instituicdo; Alunos Matriculados em Relacdo & Forca de
Trabalho; Matriculas para Cursos Técnicos; Matriculas para Formacdo de Professores e Licenciaturas; Matriculas
Proeja; Programa de Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica; Pesquisa e Inovacdo e Projetos de Agdo Social.

3 Essas determinacdes constam na estratégia 11.11 do PNE.
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Esse conjunto normativo, embora importante, falhou em um aspecto essencial: nao
previu quais seriam 0s mecanismos necessarios para controlar o cumprimento dessas
disposicdes legais. O desconhecimento das estruturas censitarias da educacdo nacional
levou a estipulacdo de regras que, pelas lacunas nos levantamentos estatisticos, ndo se péde
controlar.

Se nao temos a contagem total de alunos dos Institutos Federais, como determinar,
por exemplo, se estdo destinando 50% de suas matriculas para os cursos técnicos, 20% para
os cursos de formacgao de professores e 10% para os cursos do Proeja? Pelo mesmo motivo,
torna-se impossivel verificar se a relacdo do nimero de alunos por professor, determinada
pelo PNE, esta sendo alcancada. Da mesma forma, sem o total de matriculas anuais, as
instituicoes publicas ndo podem comunicar a sociedade qual tem sido o gasto corrente por
aluno, dando consequéncia a diretriz de promover a transparéncia no uso do recurso publico.

Diante desse cenario de incerteza estatistica, a Setec/MEC se viu impelida a construir
mecanismos alternativos de geracdo de estatisticas educacionais, uma vez que os numeros
produzidos pelos censos do Inep ndo responderam adequadamente as demandas impostas
pelos instrumentos normativos, tampouco forneceram o conhecimento necessario
para a gestdo e o fortalecimento das politicas publicas em EPT.

Entre os anos de 2005 e 2008, foram utilizados os dados do Sistema de Informacdes
Gerenciais (SIG), preenchidos manualmente por cada instituicao de ensino, em um
processo sujeito a inimeros erros e de dificil verificacdo de divergéncias. Para os anos de
2009 e 2010, foram utilizadas as informagoes do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle (Simec), do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo
Federal (Siafi) e dos relatdrios de gestdo produzidos pelos préprios institutos federais, sem
que isso tenha possibilitado dirimir os inimeros problemas de alimentagao.

Entre 2011 e 2016, inimeras metodologias distintas foram utilizadas no ambito
da Setec, todas elas tendo como principal fonte de informagcao o Sistema Nacional
de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sistec), além de outros
paréametros colhidos junto ao Siafi e ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape). Todo esse esforco conjunto entre a Setec/MEC e as instituicbes da
Rede Federal, ainda que necessario e comprometido com a EPT, nao foi suficiente para
garantir a qualidade e a confiabilidade das estatisticas necessarias a execucdo e avaliacdo
das politicas publicas. Questdes de ordem técnica, tedrica, metodoldgica e de capacitagdo
do corpo de servidores se impuseram a um 6rgao que ndo tem as atribuicdes e a expertise
necessaria a producgdo de estatisticas educacionais.

Essas circunstancias vém produzindo, ao longo dos ultimos anos, um cenario de
grandes dificuldades para a EPT nacional, em especial para a Setec/MEC, que vem sendo,

constantemente, instada a responder inimeras acbes da Controladoria Geral da Unido



(CGU) edo TCU, que apontam para as falhas e incompletudes numéricas dos levantamentos.'*
Entre as questdes mais levantadas, ganha destaque a distribuicdo de recursos entre as
instituicoes da Rede Federal, fundamental para o bom andamento das atividades educativas
e, forcosamente, submetida a critérios pouco transparentes. Assim, mais do que ndo ser
capaz de responder as demandas dos érgdos de controle, a auséncia de estatisticas confidveis
prejudica a gestao e o desenvolvimento da EPT nacional, consolidando nosso estado de
subdesenvolvimento tecnoldgico.

Ainda que as dificuldades ligadas a gestdo do sistema sejam cruciais para a politica
de construcao da EPT nacional, nenhum prejuizo pode ser maior do que aqueles diretamente
ligados as atividades-fim da educagdo. Sem os nimeros necessarios para o monitoramento dos
seus indicadores educacionais, a Rede Federal tem enfrentado o risco de sua descaracterizacao
institucional, com o afastamento de sua tarefa precipua de formar e qualificar “[...] cidaddos
com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecon6mico local, regional e nacional [...]” (Brasil, 2008c, art. 6°). Sem
as estatisticas necessarias ao campo, também ficam prejudicadas as iniciativas que visam
avaliar a qualidade da EPT, dando consequéncia as determinacdes previstas no PNE. Com
isso, a mais antiga rede educacional publica do Pais, referéncia para a EPT nacional, tem
caminhado a margem dos numeros produzidos pelo Inep, as cegas, como um guia perdido na
trilha (Moraes, 2016).

4 Entre os diversos instrumentos expedidos pelos 6rgdos de controle, podemos citar: 1) Acérdao 2.267/2005-TCU-
Plenario; 2) Acérddo n® 104/2011-TCU-Plendrio; 3) e Acorddo n° 2.508/2011-TCU-1* Cémara; 4) Processo TC
004.429/2017-6 — versao preliminar do relatério de Auditoria Operacional; 5) Acérddo n° 6.632/2015-TCU-I?
Camara; 6) Acérdao n° 2.794/2015-TCU-2? Camara; 7) Solicitagdo de Auditoria n® 201702016/01 e 8) Solicitagdo
de Auditoria n® 201702018/01.
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CONSIDERACOES FINAIS E NOVAS
PERSPECTIVAS

Em um pais marcado pela desvalorizagcdo do trabalho e pela mitificacdo do
bacharel e do doutor, a EPT recebe pouco destaque. A pouca atencdo do Estado a formacao
de trabalhadores pode ser percebida desde a estrutura formal da educacdo brasileira, na
qual a EPT aparece de forma apartada, até a caréncia de suas estatisticas oficiais, necessarias
para o acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais.

Nos Ultimos anos, com a crescente preocupacdo com a modernizacdo do
Pais e com a consequente necessidade do fortalecimento da EPT nacional, novas varidveis
passaram a ser coletadas nas pesquisas educacionais, de tal forma que varios estudos podem
ser desenvolvidos com base nas informacbes constantes no Censo Escolar da Educacgao
Basica e no Censo da Educacdo Superior, produzidos pelo Inep.

Reconhecendo a qualidade e a importancia dos Censos Educacionais do Inep no
desenvolvimento da educagdo brasileira, é preciso admitir que a EPT ainda ndo é integralmente
contabilizada, devido a sua complexa organizagao estrutural e curricular, substancialmente
distinta da formacdo tradicional. Assim, hoje ndo é possivel responder quantos alunos
estudam na EPT brasileira.

Ainda que essas limitacdes possam ser sentidas por toda a EPT, seus efeitos sao
amplificados no ambito da Rede Federal, atualmente sujeita ao cumprimento de metas
de desempenho. Em detrimento disso, a Setec/MEC, em parceria com pesquisadores do
Inep, iniciaram um novo projeto para a estruturacdo das estatisticas de suas instituicGes
vinculadas, envolvendo a revisdo semantica das categorias utilizadas, a (re)ymodelagem
dos indicadores académicos e de gestdo, e a inauguracdo de um novo processo de coleta,
validacdo e disseminacado de estatisticas educacionais.
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O conjunto dessas iniciativas se traduz materialmente na concepcao da Plataforma
Nilo Pecanha (PNP), ambiente virtual de coleta, validacdo e disseminacdo das estatisticas
oficiais da Rede Federal, instituida pela Portaria Setec n° 1, de 03 de janeiro de 2018.
Contando com um cuidadoso processo metodoldgico, a PNP funda suas forcas na Rede de
Coleta, Validagao e Disseminacao das Estatisticas da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Revalide) para reunir informacgdes académicas e administrativas de
todas as suas unidades.

Passada a divulgacao da primeira edicao da Plataforma Nilo Pecanha, que refletiu
os resultados alcancados no ano de 2017, e obedecendo as disposicoes da Portaria
que ainstitui, a equipe desenvolvedora da PNP publicou o seu Guia de Referéncia Metodoldgica
(Moraes et al., 2018), apresentando, com detalhes, os principais aspectos envolvidos na sua
construcdo, incluindo a definicdo dos verbetes, a modelagem dos indicadores, as estratégias
de coleta e de validacao dos dados e os procedimentos para a divulgacao dos seus resultados.

A construcao da Plataforma Nilo Pecanha, e a ampla utilizacdo de seus resultados
pela Rede Federal, demostrou que é possivel organizar as estatisticas da EPT. Ainda assim,
reconhecendo as importantes conquistas representadas pela instituicdo da PNP, é importante
advertir que seus resultados estao inscritos na realidade da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, ndo contemplando os demais ofertantes da EPT
nacional. A obtencdo de nimeros nessa escala sé pode ser realizada por meio de acéo futura
do Inep, 6rgdo responsavel pela producdo e disseminacdo das estatisticas educacionais.
Essa desejada reorganizacao das estatisticas da EPT, tal como sinalizada pela experiéncia da
Plataforma Nilo Pecanha, sera o alicerce sobre o qual se estruturara uma nova etapa historica
para o desenvolvimento das forgas produtivas do Brasil.
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